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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |[Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 33/2023 5.9.2023 |Tage Karlsen
kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA KONTROLLUTVALGETS
MOTE 13.6.2023

Innstilling tilved tak:
Protokollen fra matet 13.6.2023 godkjennes.

Vedlegg til saken:
protokoll fra mgte 13.6.2023

Harstad, 22.8.2023
/
Jirye e

Tage Karlsen
seniorradgiver



HARSTAD KOMMUNE

MJTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Mgtested: Radhuset 1A, formannskapssalen

Mgtedato: 13.06.2023
Varighet:  9.00 - 10.10

Mgteleder:  Charlotte Espejord

Sekreteer:  Audun Haugan

Faste medlemmer

Charlotte Espejord (Frp), leder
Rolf Bendiksen (H)

Leif Lysvik (Ap)

Gudbrand Chruickshank (Sp)
Kirsten Evjen (R)

Fra utvalget mgtte:

Charlotte Espejord

Leif Lysvik

Gudbrand Cruichschank
Jan Rune Lorentzen

Meldt forfall:
Kirsten Evjen og Rolf Bendiksen

Fra den politiske ledelse mgtte:

Varamedlemmer H/Frp

1. Helge Schjgalberg

2. Jan Rune Lorentzen

3. Hege Signete Fredheim-
Kildal

4. Kjell Karlsen

Varamedlemmer Ap

1. Sigrid Furu Berg
2. Elsa Floer
3. Morten Norwich

Varamedlemmer Sp

1. Ellen Anette Slettmo
2. Arne Wiggo Theodorsen
3. Brit Stabursvik

Varamedlemmer Rgdt

Bjarn Kristian Igeland




Fra administrasjonen mgtte:

@konomisjef John G. Rarnes under sakene 30/23 t.0.m. 32/23

Fra KomRev NORD IKS mgtte:

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjglhus Kleiven — via Teams pa sakene 30 t.0.m.

32/23.

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor Inge Johannesen under sak 32/23.

Fra K-Sekretariatet IKS mgtte:

Seniorradgiver Audun Haugan

dvrige:

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen.

Behandlede saker:

Sakene 30/23 og 32/23 ble behandlet far gvrige saker.

Saknr.  Tittel
28/23  Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mgte 2.5.2023
29/23  Orienteringer
30/23  Rapport — eierskapskontroll Harstad Kulturhus AS
31/23  Status i forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller - notat
32/23  Revisjonsbrev nr. 11 — Tilskuddsordning for sarlig ressurskrevende helse- og

33/23

omsorgstjenester i Harstad kommune
Eventuelt



Sak 28/23
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA KONTROLLUTVALGETS
M@TE 2.5.2023

Innstilling:
Protokollen fra mgtet 2.5.2023 godkjennes.

Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokollen fra mgtet 2.5.2023 godkjennes.

Sak 29/23
ORIENTERINGER

Innstilling:
Saken tas til orientering.

Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Saken tas til orientering.

Sak 30/23
RAPPORT - EIERSKAPSKONTROLL HARSTAD KULTURHUS AS

Innstilling:
Kontrollutvalget rar kommunestyret til a treffe falgende vedtak:

1. Kommunestyret viser til rapporten «Eierskapskontroll i Harstad Kulturhus AS» av 20.02.2023
utarbeidet av KomRev Nord IKS.

2. Kommunestyret registrerer at eierskapet i Harstad Kulturhus AS gjennomgaende uteves pa en
god mate og i samsvar med regler og anbefalinger pa omradet.

3. Kommunestyret registrerer at det er funnet noen forbedringspunkter i forhold til at:
« vedtektene revideres slik at de er i samsvar med eierskapsmeldingene og KS-anbefaling nr.
10 om a vedtektsfeste bruk av valgkomite
» det sgrges for kompetanseutvikling for folkevalgte som styremedlemmer, eller medlem av
generalforsamlingen
« innkallinger til generalforsamlinger sendes ut i samsvar med fristen i vedtektene pa 14 dager
« det utarbeides etiske retningslinjer, som ma ligge til grunn for driften.

4. Kommunestyret ber eierrepresentanten om a sgrge for at forbedringspunktene som er funnet i
rapporten — jf. vedtakets punkt 3 - falges opp og at det gis en tilbakemelding til kontrollutvalget
over de tiltak som er truffet. Frist for tilbakemelding settes til 15. november 2023.



Behandling:
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor redegjorde for kontrollen og svarte pa spgrsmal fra utvalgets
medlemmer.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget rar kommunestyret til 3 treffe falgende vedtak:

1. Kommunestyret viser til rapporten «Eierskapskontroll i Harstad Kulturhus AS» av 20.02.2023
utarbeidet av KomRev Nord IKS.

2. Kommunestyret registrerer at eierskapet i Harstad Kulturhus AS gjennomgaende utgves pa en
god mate og i samsvar med regler og anbefalinger pa omradet.

3. Kommunestyret registrerer at det er funnet noen forbedringspunkter i forhold til at:
+ vedtektene revideres slik at de er i samsvar med eierskapsmeldingene og KS-anbefaling nr.
10 om 4 vedtektsfeste bruk av valgkomite
» det serges for kompetanseutvikling for folkevalgte som styremedlemmer, eller medlem av
generalforsamlingen
« innkallinger til generalforsamlinger sendes ut i samsvar med fristen i vedtektene pa 14 dager
« det utarbeides etiske retningslinjer, som ma ligge til grunn for driften.

4. Kommunestyret ber eierrepresentanten om a sgrge for at forbedringspunktene som er funnet i
rapporten — jf. vedtakets punkt 3 - falges opp og at det gis en tilbakemelding til kontrollutvalget
over de tiltak som er truffet. Frist for tilbakemelding settes til 15. november 2023.

Utskrift av vedtak sendt 22.06.2023 til:
- ordfarer

Sak 31/23
STATUS | FORVALTNINGSREVISIJONER OG EIERSKAPSKONTROLLER - NOTAT

Innstilling:
Kontrollutvalget tar saken til orientering.

Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget tar saken til orientering.



Sak 32/23
REVISJONSBREV NR. 11 — TILSKUDDSORDNING FOR SARLIG RESSURSKREVENDE
HELSE- OG OMSORGSTJENESTER | HARSTAD KOMMUNE

Innstilling:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 11, og ber kommunedirektgren svare kontrollutvalget
innen 20.08.2023, med gjenpart til revisjonen.

2. Nar svar foreligger fra kommunedirektaren, ber kontrollutvalget om revisjonens vurdering av
svaret.

Behandling:
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor orienterte om revisjonsbrev 11.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 11, og ber kommunedirektgren svare kontrollutvalget
innen 20.08.2023, med gjenpart til revisjonen.

2. Nar svar foreligger fra kommunedirektgren, ber kontrollutvalget om revisjonens vurdering av
svaret.

Utskrift av vedtak sendt 22.06.2023 til:
- kommunedirektgren

Sak 33/23
EVENTUELT

Innstilling:
Saken fremmes med apen innstilling.

Behandling:
Intet til behandling.



K-Sekretariatet

Utvalg:
Kontrollutvalget i Harstad
kommune

Saksnummer:
34/2023

Magtedato:
5.9.2023

Saksbehandler:
Tage Karlsen

ORIENTERINGER
Innstilling til ved tak:
Saken tas til orientering.

Saken gjelder:

1. Brevav 19.6.2023 - svar pa revisors oppsummeringsbrev lgpende revisjon- Harstad

kommune

2. Brev av 9.6.2023 — svar pa revisors oppsummeringsbrev etter endt
arsoppgjersrevisjon— Harstad kommune

Hw

forvaltningsrevisjonsrapporter

Vedlegg til saken:

1. Brevav 19.6.2023 fra kommunedirektgren
2. Brevav 7.6.2023 fra kommunedirektaren
3. Brevav 28.8.2023 fra K-Sekretariatet

4. Brev av 38.8.2023 fra K-Sekretariatet

Saksutredning:

Det vises til vedleggene.

Harstad, 28.8.2023
—
Jirye b

Tage Karlsen
seniorradgiver

Brev av 28.8.2023 — valg av varamedlemmer til kontrollutvalget
Brev av 28.8.2023 - Behandlingsmaten ved oppfelging av kommunestyrets vedtak -




i‘:‘"ﬁ ] Var dato: Var ref:
Harstad kommune 19.06.2023 23/8307-5
_ Attraktiv hale livet

- Deres dato: Deres ref:
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Komrev Nord lks Saksbehandler, telefon

Sjggata 3 John Gabrielsen Rgrnes, 91315348

9405 HARSTAD

Tilbakemelding etter utfert Iepende revisjon for 2022

Oppfalging av resultater etter revisjonen for 2021:

Kommunedirektgren varslet i 2.tertialrapport at Helse og omsorgstjenesten hadde et
merforbruk pa anslagsvis 28 millioner kroner per utgangen av august. Det vil tilsi et forventet
merforbruk for hele 2022 pa rundt regnet 42 millioner kroner. Dette er dessverre lavere enn
det virkelige merforbruket som ble ca 68,5 millioner kroner. Her har vi ikke i tilstrekkelig
synliggjort hvordan utfordringene sektoren stod ovenfor ville pavirke arsresultatet.

Den aktuelle enheten ble ilagt ansvaret for a giennomfgre innkjgp knyttet til smittevern og
generelt Covid-19 tiltakene som teststasjoner og lignende for kommunen under Covid-19
pandemien, noe som vi ser fglgende av i merforbruket knyttet til medisinsk
forbruksmateriell, leie av lokaler, ngdnett mm. Enheten har derfor uforholdsmessig store
utgifter pa enkelte poster i forhold til en normalsituasjon. 2. tertialrapport var i
brytningstidspunktet knyttet til avvikling av Covid-19 tiltak, men hvor kommunen enna ikke
hadde tatt ned alt ekstra tiltak. Det hersket derfor usikkerhet til hvor lenge disse tiltakene
ville vedvare.

Det presises videre i rapporten at sektoren har hatt og har en krevende bemanningssituasjon
far a fa tak i tilstrekkelig kvalifisert helsepersonell, inkludert aktuell enhet. Dette slar uheldig
pa enhetens utgifter innenfor Ipnnsomradet, da spesielt med tanke pa leie av vikarer (art
1020), overtidslgnn (art 1040) og tillegg som ble utbetalt i forbindelse med pandemien (art
1050).

| 2. tertialrapport beskrives det at det er fgrst na vi ser konsekvensene av omstrukturering av
legetjenesten hvor 11 av de 28 millionene av merforbruket er knyttet til innleie av leger og
annet personell til legetjenesten for a ivareta festlegefunksjonen i kommunen. Situasjonen
er ytterlig tilspisset ved sammenfallende utdannings- og svangerskapspermisjoner.
Svangerskapspermisjonene genererte ogsa en tilleggsbelastning for fastlegene hvor vi ikke
fikk refunderes utgiftene til permisjonene i sin helhet.

Samlet sett gir dette et sammensatt bilde som pa tidspunktet tertialrapporten ble skrevet
var vanskelig a forutse. Som fglge av dette har vi ikke vaert tilstrekkelig presis i var vurdering
av det aktuelle merforbruket som ble stgrre enn anslatt. Beklageligvis har vi videre ikke vaert
nok presis i avviksforklaringen pa aktuelle enhet ved at det ikke i tilstrekkelig grad beskrives
de periodiseringsmessige forhold som gjgr at det tilsynelatende bare ser ut som er
merforbruk pa 7 millioner kroner ved utgangen av 2.tertial.

Harstad kommune - Harsttaid suohkan Besgk: Asbjgrn Selsbanes gt. 9, 9407 Harstad postmottak@harstad.kommune.no
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Det gjgres oppmerksom pa at det ikke stemmer som revisjonen beskriver at enheten fikk et
merforbruk pa 34 millioner kroner. Det reelle merforbruket pa enheten ble vel 24 millioner
kroner, noe som ogsa er hgyere enn anslatt.

Kommunedirektgren understreker at det har vaert tett oppfelging av enhetene innenfor
helse og omsorg, blant annet gjennom fellesmgter med alle enhetslederne hvor gkonomi
har vaert tema, og ogsa mgter med hver enkelt enhetsleder med gjennomgang av
gkonomien. Det har imidlertid ikke veert stilt krav om rapportering i Arena for enhetslederne
innen helse og omsorg, slik som for andre enhetsledere, siden oppfglgningen har veert
giennom oppfelgingsmeater hvor gkonomien ble gjennomgatt.

Det er ingen indikasjoner pa at dette merforbruket skyldes darlig budsjettkontroll, men
omstendigheter rundt tjenesten som gjgr at for a kunne drifte i balanse matte det veert
foretatt dramatiske reduksjoner i tjenestetilbudet.

Generelle betraktninger:

Skriftlige rutiner:

Kommunedirektgren har hatt en gjennomgang av revisjonsbrevet med barnehagesjef,
skolesjef og systemansvarlige med flere. Det vil bli foretatt en gjennomgang av rutiner pa de
enkelte omradene med tanke pa a vurdere 3 utarbeide felles rutinebeskrivelser og god
dokumentasjon av arbeidsflyten i de enkelte prosessene. Dette for bedre a sikre korrekt
utfgrelse av oppgaver samt stgrre mulighet til malrettede kontroller med tanke pa a kunne
avdekke eventuelle vesentlige feil eller mangler som matte oppsta.

Tilganger:

| forbindelse med valg av ny leverandgr av skoleadministrativt system er det naturlig a
skriftlig dokumentere tilgangsstyringen slik at eventuelle tilgangsrisikoer kan avdekkes og
gode rutiner sikres. Det vil bli vurdert a skriftlig dokumentere tilgangsstyringen ogsa i Visma
Flyt Barnehage.

Vedrgrende barnehager:

Bruken av Visma Flyt barnehage (VFB):

For a kunne gjgre en vurdering av om reduksjonen i betalingssatsen for foreldrebetaling er
korrekt sa er en ngdt til 3 kjenne til regelverket for fastsettelse av betalingssatsen samt
kjenne til inntektsopplysningene som ligger til grunn. Per i dag utfgres dette arbeidet av
@konomitjenesten som sitter med denne kompetansen og kunnskapen, mens
fakturagrunnlaget genereres av enhetene pa bakgrunn av den vedtatte satsen.

Det er ikke ngdvendig for enhetslederne i de kommunale barnehagene a kvalitetssikre
beregningene, men de trenger a vite betalingssatsen og hvilken periode vedtaket gjelder,
noe de har informasjon om i VFB, og de har dermed den informasjonen de trenger for a
utfgre sitt arbeid.

De ma foreta en manuell operasjon for a fa korrekt fgrste faktura etter et vedtak med
tilbakevirkende kraft, pa grunn av at kreditering av tidligere faktura ma legges inn samt ny
sats for de tidligere manedene. Deretter vil fakturagrunnlaget genereres automatisk
manedlig fremover med den nye satsen som er kommet automatisk inn for maneder
fremover. og har dermed den informasjonen de trenger for a utfgre sitt arbeid. Det hadde
selvsagt veert gnskelig at VFB selv automatisk genererte denne ngdvendige manuelle
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operasjonen for tidligere maneder automatisk, men her kan vi bare jobbe mot leverandgren
for a forbedre programvaren.

Nar det gjelder private barnehager sa far de automatisk tilsendt kopi av vedtaket via KS Svar
Ut fordi de er ngdt til 3 legge betalingssatsen manuelt inn i deres system siden de ikke
benytter VFB. De private barnehagene foretar ikke noen kvalitetssikring av vedtaket som er
gjort, de trenger bare betalingssatsen og perioden.

Det kunne selvsagt vaert gnskelig at de kommunale barnehagene ogsa automatisk fikk kopi
av vedtaket slik som de private barnehagene, men her kan vi bare jobbe mot leverandgren
for a forbedre programvaren. Det vil ikke vaere hensiktsmessig a innfgre manuelle rutiner
med 3 sende de kommunale barnehagene kopi av vedtakene, da slike manuelle rutiner ikke
er vanntette og kan skape falsk trygghet.

Det kan imidlertid vurderes om saksbehandlingen av redusert foreldrebetaling i de
kommunale barnehagene i sin helhet skal utfgres av barnehagene selv, siden det er de som
kjenner de foresatte og har kontakt med dem. Da vil i sa fall opplaering bli gitt slik at de
oppnar den kompetansen som er ngdvendig for a utfgre arbeidet, og de vil da ha tilgang til
vedtakene.

Vedrgrende budsjettkontroll:

@konomitjenesten har intensivert den Igpende veiledning til enhetene/avdelingene i bruk av
bade korrekte Ignnsarter og korrekte regnskapsarter innen lgnn, nettopp for blant annet a
bedre budsjettkontrollen.

Det er viktig i den sammenhengen a opplyse revisjonen om det samme som vi opplyser vare
ledere om, nemlig at arten hverken dukker opp av seg selv eller pafgres av noen andre. Det
er hver enkelt leder som i praksis bestemmer arten ut fra de personalmeldingene de sender
inn eller de bilag som produseres. Derfor er det viktig at de innehar tilstrekkelig kompetanse
pa omradet.

@konomitjenesten har ogsa intensivert arbeidet med lppende budsjettregulering etter
samtaler med enhets- og avdelingsledere, ogsa dette for a bedre budsjettkontrollen. Det er i
denne sammenheng ogsa kommunisert at det er enhetsleder som har budsjettansvaret, og
dermed ogsa ansvaret for a sikre at inntektene kommer med. @konomitjenesten bidrar med
sin kompetanse i budsjettoppfelgingen, men det er enhetsleder som har kunnskap om hva
slags inntekter barnehagen skal ha, og ansvaret for a sikre at disse kreves inn.

@vrige tilbakemeldinger:

Ngdvendig opplaering og vedlikehold av kompetanse er alltid en utfordring.
@konomitjenesten jobber sammen med HR for a fa utvidet opplaeringen for nye ledere slik at
de far mer kunnskap om disse omradene. Det utfgres ogsa generell oppleering i ulike tema
fortlgpende for grupper, men det viktigste er nok den Igpende kontakten med den enkelte i
det daglige arbeid.

@konomitjenestens regnskapsavdeling prgver vi a sikre at det er flere som skal ha
kunnskaper om de enkelte arbeidsprosessene for a sikre backup pa oppgaver og
kompetanseoverfgring. Alle enhetsledere og avdelingsledere er derfor gjort kjent med at
kontakt best gjgres med epost til regnskap@harstad.kommune.no eller til felles
telefonnummer som betjenes pa omgang. Oppgavene som kommer inn plukkes fra liste og
da er kontakt etablert mellom saksbehandler og enhetene. Dette sikrer at oppgaver tas
fortlgpende og ikke blir personavhengig og vi sikrer at oppgavene ikke blir liggende ved
fraveer. Det vil ikke vaere hensiktsmessig a legge opp til at hver enkelt skal ta kontakt med
enkeltpersoner ut fra en oversikt da dette vil veere lite effektiv og veldig personavhengig.
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| gkonomiavdelingen har enhetene en controller som sin kontaktperson og gkonomisjef er
backup ved fravaer, og ogsa de andre controllerne ved generelle spgrsmal.

Vedrgrende skoler:

Vedrgrende forsystem for registrering av grunnlaget for variable lgnnstransaksjoner og
rutiner for dette — Visma Flyt Timeplan (VFT):

Det vil bli foretatt en gjennomgang av rutiner med tanke pa a vurdere 3 utarbeide felles
rutinebeskrivelser og god dokumentasjon av arbeidsflyten. Dette for bedre a sikre korrekt
utfgrelse av oppgaver samt stgrre mulighet til malrettede kontroller med tanke pa a kunne
avdekke eventuelle vesentlige feil eller mangler som matte oppsta.

Vedrgrende budsjettkontroll:

@konomitjenesten har intensivert den Igpende veiledning til enhetene/avdelingene i bruk av
bade korrekte Ignnsarter og korrekte regnskapsarter innen lgnn, nettopp for blant annet a
bedre budsjettkontrollen.

Det er viktig i den sammenhengen a opplyse revisjonen om det samme som vi opplyser vare
ledere om, nemlig at arten hverken dukker opp av seg selv eller pafgres av noen andre. Det
er hver enkelt leder som i praksis bestemmer arten ut fra de personalmeldingene de sender
inn eller de bilag som produseres. Derfor er det viktig at de innehar tilstrekkelig kompetanse
pa omradet.

@konomitjenesten har ogsa intensivert arbeidet med Igpende budsjettregulering etter
samtaler med enhets- og avdelingsledere, ogsa dette for a bedre budsjettkontrollen.
Budsjettene for foreldrebetaling pa SFO fastsettes ut fra elevtallet, samt antall forventede
maneder (mindre enn 11). Tidligere kartlegging har vist seg at den ordinaere SFO er rimelig
selvfinansierende slik at budsjettet for arsverk ogsa er ut fra elevtall (i tillegg til eventuelle
ekstra ressurser til ressurskrevende elever). Hver enkelt rektor ma derfor justere
bemanningen pa SFO ved synkende elevtall ved f.eks a bruke stgrre andel i skolen og mindre
i SFO.

| forbindelse med gratis kjernetid i SFO som na er innfg@rt, er ogsa budsjettene for
foreldrebetaling redusert. Dette rokker ved selvkost slik at det vil bli ngdvendig a vurdere
sammenhengen mellom foreldrebetaling og stillingsressursene pa nytt.

Det hender at utgifter som tilhgrer alle skolene er belastet pa et fellesomrade og deretter
blir fordelt til skolene. Dessverre har dette noen ganger har blitt foretatt for sent pa aret.
Det all vesentlige av slike utgifter skal vaere kjente for skolene, og intensjonen er at
utgiftsfordeling skal foretas sa snart som mulig og veere kjent sa snart som mulig.

Hver maned sender gkonomitjenesten mail til alle enhetsledere og avdelingsledere med
beskjed om at foregdende periode er ferdig, og hvis det skal rapporteres sa bes de gjgre det.
| mailen listes ogsa opp alle endringene som er gjort i budsjettene som f.eks 1.tertial,
kompensasjon for Ignnsoppgjgret mm. De eneste budsjettreguleringene som ikke varsles
saerskilt er det som gjgres pa enheten/avdelingen i samrad med enhetsleder/avdelingsleder,
da dette er kjent og noe de selv kunne foretatt.
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Med hilsen

Torill Skar

Kst. Kommunedirektgr

Torill Skar John Gabrielsen Rgrnes
konstituert kommunedirektgr gkonomisjef

Harstad kommune Harstad kommune

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til
Ann-Lissbeth Vinje
Christopher Tandy
Hakon Kampen
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Harstad kommune

Attraktiv hele livet

Komrev Nord lks
Sjpgata 3
9405 Harstad

Deres ref. Var ref. Dato
23/6700 -6 30.05.2023

Oppsummering etter revisjon av regnskapet 2022
Delegasjonsreglement

Behandlet og vedtatt i havnestyrets mgte 22.03.2023. Sak PS 0005/23 Fullmaktstruktur
Harstad Havn KF. Fullmaktstruktur (tidligere kalt delegasjonsreglement) og Budsjett- og
innkjgpsmyndighet HH er vedlagt

Dokumentasjon ved kostnadsdeling mellom Harstad kommune og Harstad havn KF

| en tidlig fase av prosjektet er Harstad kommune og Harstad Havn KF blitt enige om a dele
utgiftene likt, siden begge har eierskap til omradet som skal utvikles og dermed interesse av
utviklingen.

Etter hvert som prosjektet utvikler seg og vi star ovenfor de stgrste utgiftene sa vil det etter
hvert veere ngdvendig a gjgre en ny vurdering av fordelingen av utgiftene mellom partene
slik at disse baserer seg pa mest mulig objektive kriterier.

Harstad Havn KF vil imidlertid papeker at andelen av havnas kostnader er oppgitt i vedlegget
«Utgifter_2022», i tillegg til grunnlag for fordelingen, i form av alle underliggende faktura, er
vedlagt faktura 700020462 tilsendt fra Harstad Kommune, og at bilagene dermed er godt
dokumentert.

Objekt 6927 - Kjgp/pakostning gjestebrygger — flytebrygger i sentrum
Utgiftene som er fgrt pa dette objektet tilhgrer objekt 7012 Servicehus til Gjestehavn.
Utgiftene blir ompostert i periode 6 og det blir krevd fullt fradrag i termin 3.

Dokumentasjon av utleieforhold ved frivillig registrering
Tas til orientering

Avtale mellom HHKF og Troms og Finnmark fylkeskommune
Redegjgrelse for avtalene og innhold:

Kai 1 (Hurtigbatkaia)
Ved oppgradering av kai 1 ble det inngatt en avtale med TFF vedr finansiering og bruk
(kaileie) av kaia.

Postadresse: Bespksadresse: Telefon: E-post: Faktura-adresse:
c/o postmottak, Asbjgrn Selsbanesgt. 9 77 02 60 00 postmottak@harstad.kommune.no Send EHF til
Postboks 1000 9407 Harstad Hjemmeside: 9908:972417971
9479 Harstad www.harstad.kommune.no Organisasjonsnr.:

972417971

Harstad kommune - Harsttaid suohkan



e TFF skal betale 50% av Kapitalinvesteringen knytte til oppgradering av kai
(avdrag og renter). Avdragene er fast og gjgres frem til utgangen av 2030 i hht
avtale. Faste avdrag utgjer NOK 737500.- pr ar).

Nar HHKF fakturerer TFF for dette belgpet legger man ikke pa mva da det
dekker renter og avdrag. (jamnfgr avtalens punkt 11)

e TFF betaler i tillegg kaileie for bruken av kaia. Utgangspunktet for leien er at de
betaler pr bat/ pr dag og far 50 % rabatt pa gjeldende regulativ. I dag gar det 3
bater daglig, Fjor Dronningen, Fjord Prinsen (Tromsg sambandet og Stjerngy
(ayriket).

Nar HHKF fakturere TFF for dette belgpet legger man pa mva som vanlig
ved fakturering kaileie.

Kai Kjgtta
e Ved oppgradering av kaia pa Tjgtta (behov initiert av TFF) ble det inngatt en
avtale med TFF vedr finansiering og bruk (kaileie) av kaia.
TFF skal betale 50% av kapitalinvesteringene pa den nye kaia pa Kjgtta
Nar HHKF fakturerer TFF for dette belgpet legger man ikke pa mva da det dekker

renter og avdrag. (jamfgr avtalens punkt 11)

e Bruk av kaier i gyriket. HHKF fakturerer TFF en fast sum i aret for bruk.
Denne summen er 300.000.- + mva
Inntekt pa summen fordeles som fglgende.
40% inntekt kai Kjgtta
40% inntekt kai Bjarkgy
20% inntekt kai Krgttgy

o I tillegg til ovennevnte faktureres TFF for alle variable kostander/ kjgp de gjar,
f.eks gjennomstrgmmingsvederlag for bruk av drivstofftank, kjgp av vann,
renovasjon og strgm. Her fakturerer vi med mva.

| avtalen star det at vederlaget inkluderer renovasjon og vann, oppvarming av
kaidekker og gjennomstrgmningsavgift. Rett ordlyd skal veere vederlagene, da vi skal,
og har alltid fakturert dem separat jmfr vedlegg 2 i avtalen.

e Anlgpsavgift er ikke noe HHKF operer med, vi antar at revisor her sikter til
farledsavgift, som faktureres separat da det er et selvkostomrade. TFF faktureres
for 365 dager i aret for 3 bater i hht regulativ.

Med bakgrunn i ovennevnte redegjgrelse er det Havnas oppfatning at revisors papekte funn
er basert pa misforstaelser og fglgelig ikke medfgrer riktighet.
Harstad Havn vurderer at dagens praksis er riktig utfgrt i forhold til avtalen.

Nar det gjelder avtalens pkt. 11 har Harstad Havn engasjert en ekstern jurist til 3 vurdere om
dette punkt i avtalen samsvarer med korrekt behandling av merverdiavgift. Vi gir
tilbakemelding etter denne avklaringen.

Avtale om kaibygging — Harstad havn KF og Bertheus J. Nilsen AS(BJN)

Det er foretatt en ny vurdering i forhold den regnskapsmessige og avgiftsmessige
behandlingen av utgiftene tilhgrende bakarealet som avtalen omfatter. | dialog med BJN, er
partene blitt enige om at BJN’s andel skal faktureres tillagt mva. Tilhgrende utgifter som er
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fert i havna sitt regnskap vil bli korrigert i Igpet av periode 6, slik at det ikke kreves fradrag
for disse.

Avleggelse av regnskap

Harstad Havn KF har vurdert det slik at regnskapsskjema etter § 5-4 2.ledd ikke skal innga i
foretakets budsjettbehandling og regnskapsavleggelse siden havna bare har et
budsjettomrade, noe som ogsa forskriftene apner for.

Dessverre har Harstad Havn KF ikke veert konsistente pa dette omradet ved at regnskapet er
avlagt med regnskapsskjema etter § 5-4 2.ledd, mens budsjettet er vedtatt uten
regnskapsskjema etter § 5-4 1.ledd.

Harstad havn KF vil fra og med budsjettbehandling 2024 og regnskapsavleggelse 2023 sikre a
inkludere alle ngdvendige forskriftsskjemaene, men ikke inkludere regnskapsskjema etter
§5-4 2.ledd.

Bedre samsvar mellom regnskapsskjemaer og arsberetning mht. forklaring av avvik.
Tas til orientering

Med hilsen

Anne Britt Bekken Turid Norlunn Hanssen
havnedirektgr regnskapsleder
Harstad Havn KF Harstad kommune

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Kopi til
Anne Britt Bekken
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K-Sekretariatet

Harstad kommune

v/ordfgrer
Deres ref.: Saksbeh.: Tage Karlsen Telefon: Dato:
Varref. 412.2.2/412.2.2 E-postadr.: tage@k-sek.no 48038383  28.8.2023

VALG AV KONTROLLUTVALG - FELLES VARALISTE OG PERSONLIGE
VARA

Hgstens kommunevalg nermer seg og vi finner grunn til & gi viktig informasjon om valg av
varaliste til kontrollutvalget.

Valg til utvalget er regulert av kommunelovens 88 7-5 til 7-7. En del kommuner har hatt felles
lister, og noen har hatt lister med personlige vara.

Kommunaldepartementet er av den oppfatning at man ikke kan vedta en felles varaliste, eller
vedta personlige vara, men ma velge en liste med nummererte vara for hver gruppe (formelt
vedtatt valgsamarbeid).

Spersmalet om varalisten til kontrollutvalget tatt opp i denne uttalelsen fra departementet:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-7-5-til-7-7-sporsmal-om-valg-av-
varamedlemmer-til-kontrollutvalq/id2699296/

Det sies her:

«Du stiller farst sparsmal om det er adgang til & velge personlige varamedlemmer til
kontrollutvalget.

De relevante reglene om valg til folkevalgte organer, inkludert kontrollutvalget, falger
av 88 7-5 til 7-7.

| 88 7-5 0g 7-6 er hhv. kravene til listene og valgoppgjer ved forholdsvalg regulert.
Det fglger av § 7-6 femte ledd at hver liste skal tildeles varamedlemmer og at disse
plassene skal fordeles i samsvar med andre og tredje ledd. | andre ledd bestemmes det
at (vara)medlemmene pekes ut i den rekkefalgen de star oppfert pa det innleverte
listeforslaget. | tredje ledd stilles det neermere krav til kjgnnsbalanse. Reglene
innebarer altsa at hver liste skal ha varamedlemmer i rekkefalge, og ikke i form av
personlig vara.

| § 7-7 er avtalevalg regulert. Det falger av bestemmelsens andre ledd at valget
gjennomfares pa grunnlag av en innstilling med forslag til medlemmer og

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor

K-Sekretariatet IKS  Fylkeshuset Postmottak Ringv. 1 Radhuset Fylkeshuset

Postboks 6600 TROMS@ 9479 HARSTAD 9300 FINNSNES 8305 SVOLVAR 8048 BOD@

9296 TROMS@ TIf. 4596 04 75/ TIf. 48 03 83 83 TIf. 91351994 TIf. 951090 02 TIf. 91 36 09 38
9169 18 42

www.K-sek.no Org.nr. 988 064 920
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varamedlemmer. Antall varamedlemmer kan vare inntil to flere enn de faste
medlemmene. Selv om det i ordlyden ikke er eksplisitt sagt at varamedlemmer skal
velges i rekkefalge, og ikke som personlige varamedlemmer, mener departementet at
bestemmelsen klart tyder pa et krav om rekkefglge. At loven apner for a velge to flere
varamedlemmer enn faste medlemmer stgtter opp under en slik konklusjon.
Departementets veiledningsmateriale legger ogsa denne konklusjonen til grunn. |
eksempelet pa avtalevalg som departementet viser i Konstitueringsrundskrivet

2019 (H-4/19) side 11, er varamedlemmene fart opp i rekkefalge.

Dette vil da innebare at uansett hvem fra den aktuelle listen som har forfall, og
uansett metoden for gjennomfgring av valget, sa skal varamedlemmene innkalles i den
nummerorden de er valgt, jf. 8 7-10 forste ledd.

Du stiller ogsa spgrsmal om det er lov med felles varamedlemsliste, uavhengig av
parti.

Departementet antar kontrollutvalget i dette tilfellet er valgt ved avtalevalg.
Departementet har i lang tid lagt til grunn at det ikke er rettslig adgang med felles
varamedlemsliste. Vi viser til Konstitueringsrundskrivet 2019 side 19, hvor det heter
at "det er ikkje hgve til & opprette ei felles liste over varamedlemmer." Departementet
ga uttrykk for det samme ogsa i Konstitueringsrundskrivet 2015 (H-12/15).»

Ut fra dette er det ikke adgang til & vedta en felles varaliste for kontrollutvalget, eller en liste
med personlige vara. Varalisten ma vedtas med to eller flere nummererte varamedlemmer for
hver gruppering.

V4
Tade Karlsen
seniorradgiver

Med vennlig hilsen
/ Z\/\
/ (€.

Kopi: kommunedirektaren



K-Sekretariatet

ordfgreren
kommunedirektgren

Deres ref.: Saksbeh.: Tage Karlsen Telefon: Dato:
Varref.  412.55/72/23/TK E-postadr.: tage.karlsen@k-sekretariatet.no 48038383  28.8.2023

BEHANDLINGSMATEN FOR RAPPORTERING OM OPPF@LGING AV
KOMMUNESTYRETS VEDTAK | SAKER OM
FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORTER

Vi viser til forskrift og kontrollutvalg og revisjon:

§ 5.Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om revisjoner og

eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal rapportere til
kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.»

Det er altsa kontrollutvalget som skal rapportere til kommunestyret om kommunedirektgrens
oppfalging av de vedtak kommunestyret fatter ved behandling av forvaltningsrevisjoner.

Ved behandling av forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i grunnskolen ble ikke den
foreskrevne behandlingsmaten, som ogsa er beskrevet i sakens innstilling til kommunestyret
fulgt. Heller ikke kommunestyrets vedtak ble fulgt, idet saken overhodet ikke ble rapportert
til kontrollutvalget. Som falge av dette har kommunestyret fattet nytt vedtak om oppheving
av sitt vedtak i sak 22/181. Kommunedirektgrens rapportering om oppfalging er deretter
oversendt til kontrollutvalget, som vil behandle sak om oppfalgingen og rapportere til
kommunestyret pa korrekt mate.

Det viser seg imidlertid at det ogsa er valgt en annen fremgangsmate for politisk behandling
av forvaltningsrapport Selvkost vann og avlgp. Her har kommunedirektgren rapportert om
oppfalgingen direkte til formannskapet. Kontrollutvalgets sekretariat har mottatt
saksutredningen til formannskapet fra enhetsleder for drift og utbygging. Det er ogsa i strid
med forskriftens § 5. Denne vil bli behandlet av kontrollutvalget.

Vi ber om at den lov- og forskriftshestemte behandlingsmaten falges ved fremtidige
rapporteringer.

— Med vennfig hilsen

Tdge Karlsen
seniorradgiver

Postadresse: Hovedkontor: Avdelingskontor:  Avdelingskontor: Avdelingskontor: Avdelingskontor
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9296 TROMS@ TIf. 77 78 80 43 TIf. 77 02 61 66 TIf. 913519 94 TIf. 9510 90 02 TIf. 91 36 09 38
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 35/2023 5.9.2023 |Tage Karlsen
kommune

RAPPORT FRA EIERSKAPSKONTROLL — HALOGALAND RESSURSSELSKAP
IKS

Innstilling til vedtak:
1. Kontrollutvalget tar rapporten Eierskapskontroll Halogaland Ressursselskap IKS, KomRev
NORD, 14.8.2023, til orientering.

2. Saken oversendes til kommunestyret med fglgende innstilling til vedtak:

Kommunestyret tar rapporten Eierskapskontroll Halogaland Ressursselskap IKS,
KomRev NORD, 14.8.2023, til orientering.

Saken gjelder:

Behandling av rapport — kontroll av Harstad kommunes utgvelse av sitt eierskap i Halogaland
Ressursselskap IKS m.m.

Vedlegg til saken:

Rapport Eierskapskontroll Halogaland Ressursselskap IKS, KomRev NORD 14.8.2023
Saksutredning:
1. INNLEDNING
Kontrollutvalget vedtok i mate 29.11.2022, i sak 50/22, a bestille eierskapskontroll i Halogaland
Ressursselskap IKS. Bestillingen er gjort i henhold til prioritet i plan for eierskapskontroll for

perioden 2020 til 2024, vedtatt av kommunestyret i Harstad 05.11.2020 (sak 20/192).

Kontrollutvalget behandlet og vedtok KomRev NORDs overordnede prosjektskisse for
eierskapskontrollen i mgte 24.1.2023, i sak 5/23.

Hovedproblemstillingene som skulle besvares i eierskapskontrollen var falgende:

e Fgrer Harstad kommune kontroll med sine eierinteresser i Halogaland Ressursselskap 1KS?



e Utgves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
herunder kommunens eierstrategi, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse?

Eierskapskontroll omhandler kontroll av kommunens ivaretakelse av sine eierinteresser i et
selskap. Det er ikke en kontroll av selskapet og dets virksomhet.

KomRev NORD IKS har na ferdigstilt rapporten fra kontrollen, se vedlegg.

Rapporten er omfangsrik. Det er mange kriterier som er vurdert. Sekretariatet viser generelt til
rapporten for de enkelte krav (revisjonskriterier) som er utledet og de neermere vurderinger som
revisor har gjort opp mot disse. De aller fleste kriteriene er vurdert som oppfylt. Sekretariatet
ser ikke noen grunn til & ga neermere inn pa disse.

De punktene revisor har vurdert som ikke oppfylt eller delvis oppfylt behandles sarskilt
i saksutredningene pkt. 4 «Sekretariatets vurderinger».

2. FORER HARSTAD KOMMUNE KONTROLL MED SINE EIERINTERESSER |
HALOGALAND RESSURSSELSKAP IKS, OG UT@VES DE | SAMSVAR MED
LOV, VEDTAK OG ANBEFALINGER?

2.1  Revisors hovedkonklusjon
Revisors hovedkonklusjon i eierskapskontrollen er at:

«Vare funn og vurderinger i denne rapporten gir grunnlag for a konkludere med at Harstad kommune
farer kontroll med sine eierinteresser i Halogaland Ressursselskap. Vi legger vekt pa at kommunen har
utarbeidet en relativt omfattende eierskapsmelding og rutiner for administrativ oppfglging av
denne, herunder blant annet arlig utsendelse av eierbrev med krav om svar i henhold til sjekkliste.
Gjennom deltakelse i representantskapet bidrar Harstad kommune i eierstyringen av selskapet.

Vi konkluderer videre med at Harstad kommunes eierinteresser i stor grad, men ikke fullt og helt,
utgves i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger (kommunens eierstrategi), aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse.»

2.2  Kort om kriteriene som revisors vurderinger er knyttet til

Revisor bygger sin hovedkonklusjon pa vurderinger av oppfyllelsen av kriterier* utledet av
falgende kilder:

lov om interkommunale selskaper

kommuneloven

KS anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll
kommunens eierskapsmeldinger

selskapsavtalen for Halogaland Ressursselskap IKS

*Eierskapskontroller utfares etter revisjonsfaglig metodikk. Det inneberer at de vurderingene som gjares skjer
ut ifra valgte kriterier. Standard for eierskapskontroll (RSK 002) inneholder falgende om kriterier:

«14. Med utgangspunkt i problemstillingen(e) skal revisor etablere kriterier for hver eierskapskontroll.
Kriterier er de krav, normer og/eller standarder som utgvelsen av eierskapet skal vurderes opp



mot. 15. Kriteriene skal vaere basert pa relevante lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring. Kilder til kriterier bgr presenteres for eier.

15. Kriteriene skal veere basert pa relevante lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring. Kilder til kriterier bgr presenteres for eier.»

De kildene som kriteriene er utledet fra er forskjellige nar det gjelder a veere forpliktende bade
for kommunen som eier av selskapet og for selskapet selv.

Lov om interkommunale selskaper og kommuneloven er bindende for bade selskapet og
eierkommunene.

Selskapsavtalen tilsvarer vedtektene i et aksjeselskap og er ogsa bindende.

Kommunens egen eierskapsmelding skal etterleves. Men den medfarer ingen forpliktelse
overfor tredjepart eller samfunnet. Kommunen kan ogsa nar som helst foreta endringer i
eierskapsmeldingen.

KS’ anbefalinger er nettopp anbefalinger. De forplikter ikke. Og det star selskapet og
eierkommunene fritt & velge om man vil forholde seg til dem eller ikke.

3. REVISORS ANBEFALINGER
Standard for eierskapskontroll sier falgende om anbefalinger fra revisor:

«23. Revisor skal gi anbefalinger nar det er hensiktsmessig. Anbefalingene skal alltid rettes
til eier. Revisor skal ikke anbefale detaljerte lgsninger.»

| rapportens kapittel 7 (s. 42) opplyser revisor at revisor ikke vurderer det hensiktsmessig a
fremsette anbefalinger. Revisor begrunner sin vurdering

4. SEKRETARIATETS VURDERING

Sekretariatet har ingen innvendinger mot den metodikk som er benyttet og vurderer at det er
godt samsvar mellom de funn som er gjort og de vurderinger som er gjort.

Etter sekretariatets syn er rapporten god og grundig og besvarer den bestillingen som ble gjort
av kontrollutvalget.

Rapporten er en god rapport for Harstad kommune. Den beskriver en bevisst
eierskapsutgvelse.

Sekretariatet merker seg at hverken kommunen eller selskapet har innvendinger mot de funn,
vurderinger og konklusjoner som fremkommer.

Revisor har vurdert det som ikke hensiktsmessig a fremsette anbefalinger. Ut ifra de funn som
er gjort, og de tilbakemeldinger revisor har fatt fra kommunen og selskapet har ikke
sekretariatet noen innvendinger mot dette.

Revisor vurderer falgende kriterier som ikke oppfylt eller delvis oppfylt:

e «Revisors vurdering er derfor at Harstad kommune ikke har oppfylt KS-anbefaling
nr. 4 om rapportering av selskapets tilstand. Revisor bemerker imidlertid at i lgpet
av sommeren 2023 er det planlagt en presentasjon av HRS for kommunestyret. Denne
skal dekke en rekke forhold som er viktig for selskapsdriften.» (pkt. 3.4., s. 22)



Revisor har altsa lagt vekt pa at forholdet falges opp av kommunen. HRS fremla den planlagte
presentasjonen for kommunestyret 24.8.2023.

e «Pa bakgrunn av dette er revisors vurdering at Harstad kommune har oppfylt KS-
anbefaling nr. 5 om & jevnlige revidere styringsdokumentene som regulerer
styringen av selskapet.»

Revisor begrunner sin vurdering med at eierskapsmelding og selskapsavtalen er oppdatert,
og dette er altsd de sentrale styringsdokumentene som er utarbeidet (pa vegne av) og vedtatt
I kommunestyret.

o «Retningslinjer for styring og ledelse i HRS konsernet» ikke har blitt oppdatert siden
de ble vedtatt i 2011. Revisor bemerker i denne anledning at Harstad kommune
driver mye av eierstyringen sin gjennom deltakelse i representantskapet, og at det er
gjennom dette organet at Harstad kommune i stor grad kan pavirke og ta initiativ til
eventuelle oppdateringer av selskapsavtale og retningslinjer for HRS.» (pkt. 3.6, s.
25)

Her skiller altsa revisor mellom sentrale styringsdokumenter og gvrige styringsdokumenter.

e «For a styrke det kommunale eierskapet anbefales det at kommunestyret far tid til
kompetanseutvikling eksempelvis ved & avholde eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte
tidlig i perioden. Jf. KS-anbefaling nr. 3»

Revisors vurdering

Vare funn viser at det ikke har blitt gjennomfgart folkevalgtoppleering i trdd med KS-anbefaling
nr. 3 i inneveerende kommunestyreperiode, men at det planlegges folkevalgtopplaering for alle
kommunestyrerepresentanter hgsten 2023. Revisor vurderer dermed at Harstad kommune pa
tidspunktet for vare undersgkelser ikke har oppfylt KS-anbefaling nr. 3 om
kompetanseutvikling til folkevalgte, og heller ikke forutsetningen i egen eierskapsmelding
om dette. Vi bemerker imidlertid at kommunen synes a ha planer om & iverksette tiltak som vil
innebeere at anbefalingen og forutsetningen vil bli oppfylt i lapet av aret. (pkt. 3.7 s. 25)

«Det er gjennomfart eiermgte med HRS i 2018 og 2022. Revisor ser grunn til & stille spgrsmal
ved om to eiermgter pa fire ar gir grunnlag for a si at det avholdes "jevnlig" eiermgater. Vi viser
videre til at Harstad kommune og selskapet selv opplyser at de gnsker hyppigere eiermgter
fremover. P& bakgrunn av dette er revisors vurdering at Harstad kommune per n& delvis
har oppfylt KS-anbefaling nr. 6 om jevnlige eiermgter. (pkt. 3.7, s. 28).

Ogsa her legger revisor vekt pa de opplysninger som er mottatt om gnsket praksis framover fra
Harstad kommune og HRS IKS.

e «l selskapsavtalen § 5 pkt. 2 fremgar det at: «Representantskapsmgte innkalles og
giennomfares i henhold til IKS-loven § 8, men skal avholdes minst 2 ganger hvert ar,
henholdsvis arsmgte innen 1. mai og budsjettmgte innen utgangen av november
maned.» Vare undersgkelser viser at selskapet har avholdt budsjettmatene i henhold
til IKS-loven § 8 og innen utgangen av november maned, men at arsmatene ikke er
avholdt innen 1. mai. P& bakgrunn av dette er revisors vurdering at Harstad kommune
gjennom deltakelse i representantskapet har delvis oppfylt selskapsavtalen § 5

pkt. 2 om tidspunkt for ars- og budsjettmgte i representantskapet.» (pkt. 3.10, s.
30)

Den papekningen som er gjort av revisor gar altsa pa at representantskapsmagtet er avholdt for
sent.



«Bestemmelser om innkallingsfrist til representantskapet fremkommer i
selskapsavtalen. Det er i all hovedsak innkalt til representantskapsmgter med
saksliste og innenfor gjeldende frist pa fire uker. P& bakgrunn av dette er revisors
vurdering at Harstad kommune gjennom vedtak i kommunestyret og deltakelse i
representantskapet har oppfylt KS-anbefaling nr. 8 og i hovedsak ogsa IKS-loven
§ 8 andre ledd om innkalling til representantskapsmagater. (pkt. 3.10 s. 30)

KS-anbefaling nr. 19 er todelt og gar ut pa & sgrge for at selskapet 1) har etiske
retningslinjer og 2) at de revideres jevnlig. Det foreligger etiske retningslinjer for
selskapet, men disse har ikke blitt revidert etter & ha blitt vedtatt for tolv ar siden. KS-
anbefaling nr. 19 er dermed til dels oppfylt. (pkt. 3.12 s. 35)

Det fremkommer av rapporten av selskapets ledelse er kjent med at de etiske retningslinjene
ikke er revidert. Dette begrunnes med prioritering av tidsressurser.

| selskapets etiske retningslinjer er det et underkapittel om habilitet. | dette beskrives
hvilke situasjoner som kan gi inhabilitet, og det er formulert et ledende prinsipp om at
det ikke ma oppsta tvil om hvilke interesser den enkelte ansatte eller tillitsvalgte handler
utfra. Selve handteringen av habilitetsspgrsmal synes det ikke a foreligge noen faste
rutiner for. Styret opplyser at det ikke er faste rutiner for & handtere mulig
habilitetskonflikter, men at det tas opp av styremedlemmene ved behov. Pa bakgrunn
av ovenstaende funn er var vurdering at styret har delvis oppfylt KS-anbefaling nr.
15 samt gjeldende eierskapsmeldings krav om a etablere rutiner for vurdering og

handtering av habilitet. «(pkt. 3.13 s. 35)

Sekretariatet vurderer at de faktiske forhold som ligger bak revisors vurderinger er av lite alvorlig
karakter. Det er dessuten forhold som Harstad kommune og selskapet i stor grad er oppmerksom
pa, og som det tas sikte pa a rette opp. Sekretariatet har fglgelig forstaelse for at revisor har vurdert
det som ikke hensiktsmessig a fremsette anbefalinger. Sekretariatet vurderer ogsa at forholdene er
av en slik art at det ikke er behov for a iverksette en prosess med palegg fra kommunestyret og
ordinaer tilbakerapportering til kontrollutvalget med péfelgende evaluering og oversendelse til
kommunestyret.

Forslag til vedtak er basert pa det ovenstaende.

Harst

6.8.2023
Jrge

Tage Karlsen
seniorradgiver
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Forord

Pa grunnlag av bestilling fra kontrollutvalget i Harstad kommune har KomRev NORD gjennomfart
en eierskapskontroll i Halogaland Ressursselskap IKS. Kontrollutvalgets plikt til & pase at
eierskapskontroll gjennomfares, fglger av lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
8§ 23-2 bokstav d. En eierskapskontroll er en kontroll av hvorvidt den som utgver kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjar dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. 8 23-4.

Far igangsetting av eierskapskontrollen har revisjonen vurdert egen uavhengighet overfor Harstad
kommune og Halogaland Ressursselskap IKS, jf. kommuneloven § 24-4 og revisjonsforskriften §§
16-19.

Naveaerende styreleder i HRS IKS er medlem av KomRev NORS IKS sitt styre. Eierskapskontrollen
innebeerer i liten grad vurderinger av selskapets ledelse og drift, men ngdvendiggjer innhenting av
informasjon fra styret. Revisor vurdert at forholdet ikke har betydning for var uavhengighet i saken.
Vi har likevel i gjennomfaringen av eierskapskontrollen forholdt oss til styrets nestleder.

Vi takker Harstad kommune og Halogaland Ressursselskap 1KS for samarbeidet i gjennomfaring
av eierskapskontrollen.

Tromsg, 14. august 2023

Knut Teppan Vik Oda Heggedal Longvastgl
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektleder, forvaltningsrevisor



SAMMENDRAG

KomRev NORD IKS har etter bestilling fra kontrollutvalget i Harstad kommune gjennomfart en
eierskapskontroll med henblikk pd Halogaland Ressursselskap IKS. Selskapet er et holdingselskap
med ansvar for  konsernledelse, forvaltningsoppgaver, drift og utvikling av
eiendommer/eiendomsselskaper. Gjennom datterselskap driver konsernet innsamling, mottak,
sortering og behandling av husholdningsavfall og neeringsavfall. Harstad kommune har en eierandel
pa 33,33 % i Halogaland Ressursselskap IKS:

Vare funn og vurderinger i denne rapporten gir grunnlag for a konkludere med at Harstad kommune
farer kontroll med sine eierinteresser i Halogaland Ressursselskap IKS. Kommunen har utarbeidet
en relativt omfattende eierskapsmelding og rutiner for administrativ oppfelging av denne, herunder
blant annet arlig utsendelse av eierbrev med krav om svar i henhold til sjekkliste. Gjennom
deltakelse i representantskapet bidrar Harstad kommune i eierstyringen av selskapet.

Vi konkluderer videre med at Harstad kommunes eierinteresser i stor grad, men ikke fullt og helt,
utgves i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger (kommunens eierstrategi), aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse. Kommunens
eierskapsmelding tilfredsstiller kommunelovens krav, og selskapsavtalen for Halogaland
Ressursselskap 1KS tilfredsstiller IKS-lovens krav. Harstad kommune er representert ved sentrale
folkevalgte i representantskapet til Halogaland Ressursselskap. IKS-lovens krav med hensyn til
representantskapets virksomhet er i all hovedsak oppfylt i perioden revisors undersgkelser gjelder.
Styrets sammensetning harmonerer med KS sine anbefalinger. KS-anbefalingene om arlig
rapportering til kommunestyret om selskapets tilstand er imidlertid ikke oppfylt, og revisor stiller
spgrsmal ved om eiermgter mellom selskapet og kommunen gjennomfares ofte nok. Harstad
kommune oppfyller i skrivende stund ikke KS sin anbefaling om kompetanseutvikling i form av
eierskapsseminarer for folkevalgte. De etiske retningslinjene for selskapet ber revideres i trad med
KS sine anbefalinger, og selskapet bgr vurdere a videreutvikle sine rutiner for handtering av
habilitetsspgrsmal. Manglende registrering av styremedlemmenes verv som sadan i KS sitt
styrevervregister er ikke a anse som en alvorlig mangel, men det forutsettes i kommunens
eierskapsmelding at dette skal gjeres. Revisor registrerer ogsa at selskapets praksis for nar arsmgater
avholdes, ikke er i trad med gjeldende selskapsavtale.

Revisor registrerer at Harstad kommune i sin uttalelse til denne rapporten skisserer en handtering
av de mulige forbedringspunktene som er identifisert gjennom denne eierskapskontrollen. Det vises
i uttalelsen til planer for selskapsrapportering og planer for folkevalgtopplering i regi av KS. Videre
vises det til at spgrsmalet om hvor ofte eiermgter skal gjennomfgres, ma vurderes i samrad med
selskapet. Revisor tolker ogsa uttalelsen fra Harstad kommune som en oppfordring til Halogaland
Ressursselskap om a prioritere revidering av selskapets etiske retningslinjer. | uttalelsen fra Harstad
kommuner ligger ogsa en oppfordring til selskapet om & vurdere & videreutvikle sine rutiner for
handtering av habilitetsspgrsmal, slik vi viser til i kapittel 5 ovenfor. Endelig tolker vi uttalelsen fra
Harstad kommune som at kommunens eierrepresentanter overfor selskapet vil fglge opp at arsmgter
avholdes rettidig i trad med gjeldende selskapsavtale.

P& ovenstaende grunnlag ser vi det ikke hensiktsmessig & gi anbefalinger til Harstad kommune i
anledning denne eierskapskontrollen.
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KomRev NORD IKS Eierskapskontroll - Halogaland Ressursselskap 1KS

1  INNLEDNING OG SELSKAPSINFORMASJON

1.1 Bakgrunn og bestilling

Kontrollutvalget i Harstad kommune har i mgte 29.11.2022, under sak 50/22, vedtatt & bestille
eierskapskontroll i Halogaland Ressursselskap 1KS. Bestillingen er gjort i henhold til
kommunestyrets vedtak om plan for eierskapskontroll. Plan for eierskapskontroll 2020-2024 ble
vedtatt av kommunestyret i mgte 05.11.2020, under sak 192/20. Halogaland Ressursselskap 1KS er
prioritert pa tredjeplass, og de to foregdende eierskapskontrollene er gjennomfart. Overordnet
prosjektskisse fra KomRev NORD for denne eierskapskontrollen ble godkjent av kontrollutvalget
I mgte den 24.1.2023 under sak 5/23.

Kontrollutvalgets formal med eierskapskontrollen er & bidra til & sikre at kommunens eierskap
overfor selskapet ivaretas pa en forsvarlig mate og som legger til rette for at malsetningene med
etableringen av selskapet fglges opp.

1.2  Selskapsinformasjon
1.2.1 Etablering, eierforhold og formal

Halogaland Ressursselskap 1KS er morsselskap i HRS-konsernet og er eid av kommunene; Harstad
(33,34 %), Narvik (33,34 %), Tjeldsund (9,52%), Gratangen (4,76 %), Ibestad (4,76 %), Kvefjord
(4,76 %), Lavangen (4,76 %) og Evenes (4,76 %). Selskapet ble stiftet den 1. mars 1990, og er et
holdingselskap med ansvar for konsernledelse, forvaltningsoppgaver, drift og utvikling av
eiendommer/eiendomsselskaper. Gjennom datterselskap driver konsernet innsamling, mottak,
sortering og behandling av husholdningsavfall og naringsavfall. | selskapsavtalen for Halogaland
Ressursselskap IKS § 4 fremkommer formalet til selskapet:

«Selskapet skal, enten ved direktetildeling, i egenregi eller gjennom administrasjon av anbud, sgrge
for miljevennlig og kostnadseffektiv transport, mottak og behandling av husholdningsavfall fra
eierkommunene. Den enkelte eierkommune kan gjgre unntak for innsamling av husholdningsavfall.

Selskapet skal, gjennom datterselskaper og eierskap i andre selskaper samt eiendommer og utvalgte
driftsmidler, pa forretningsmessige grunnlag, vaere aktiv utgver innenfor det konkurranseutsatte
avfallsmarkedet i Nord-Norge og pa Nordkalotten der hvor dette gir klare synergieffekter med
kjernevirksomheten nevnt i fgrste ledd.

Selskapet skal vaere kompetanseorgan for eierne i avfalls- og miljgsparsmal, herunder sgrge for
tilstrekkelig informasjon til kommunene og dets innbyggere om avfallsordningene.

Selskapet skal gi rad ved, bista i, eller utfgre planlegging, bestilling og administrasjon av tjeneste-
og vareinnkjgp innenfor tjenesteomradet etter oppdrag fra den enkelte kommune.»

P4 hjemmesiden?® til selskapet fremkommer det falgelig at Halogaland Ressursselskap IKS er
morselskap i konsernet og eier av produksjonsanleggene, men har ingen selvstendig
produksjonsvirksomhet. Selskapet er et holdingselskap med ansvar for konsernledelse,
forvaltningsoppgaver, drift og utvikling av eiendommer/eiendomsselskaper.

L https://www.hrs.no/hrs-iks/
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Gjennom datterselskap driver konsernet innsamling, mottak, sortering og behandling av
husholdningsavfall og neringsavfall. | dette inngar ogsa mottak og behandling av
skrapjern/metaller, bilvrak og EE-avfall?.

I utklipp 1 nedenfor ser vi organiseringen av Halogaland Ressursselskap IKS.

Utklipp 1: Organisering av Halogaland Ressursselskap 1KS

Representantskapet
l
Konsernstyret
I
Halogaland Ressursselskap IKS
l
HRS Milje AS HRS Husholdning AS HRS Metallco AS
100% 100 % 50,1%
D D D
HRS HRS HRS

MILIO HUSHOLDNING METALLCO

Kilde: Selskapets hjemmeside

Halogaland Ressursselskap IKS har tre datterselskap. Disse er HRS Miljg AS, HRS Husholdning
AS og HRS Metallco AS.

Styrene i datterselskapene konstitueres (velges) ved generalforsamling. Konsernstyret utgjer selv
generalforsamling i heleide datterselskaper, ofte delegert videre til styreleder. Selskapet Metallco
AS er medeier og eier 49,9 % av aksjene i HRS Metallco AS.

Det fremkommer videre pa hjemmesiden informasjon om de ulike anleggene som er en del av HRS
IKS. I Narvik ligger hovedanlegget Djupvik Miljgpark hvor det er avfallsmottak, kildesortering,
prosessanlegg og mellomlagring. Her ligger ogsa HRS-regionens eneste avfallsdeponi. | Harstad
ligger anlegget Stangnes Miljgpark. Her blir avfall fra husholdninger og naringsvirksomhet mottatt,
sortert og sendt videre til gjenvinning eller energiutnyttelse. | Tromsg har selskapet et mottaks- og
behandlingsanlegg for jern/metall og bilvrak. HRS Husholdning AS driver ogsa syv mindre
miljgstasjoner: Fornes i Ballangen kommune, Moan i Evenes kommune (for Evenes, Tjeldsund og
Skanland®), samt i Gratangen, Lavangen, Ibestad, Tysfjord* og Kvafjord.

2 Elektrisk og elektronisk avfall.

3 Skanland kommune oppharte fra 1. januar 2002, da den ble slatt ssmmen med daveerende Tjeldsund kommune under
navnet Tjeldsund kommune.

* Tysfjord kommune oppherte 1. januar 2020 ved at den ble delt langs Tysfjorden; den nordlige del tilfalt Narvik, den
sgrlige del tilfalt Hamargy.



KomRev NORD IKS Eierskapskontroll - Halogaland Ressursselskap 1KS

1.2.2 Representantskapet

Representantskapet er Halogaland Ressursselskap IKS sitt eierorgan og gverste myndighet. Harstad
kommune skal utgve eierstyring gjennom sine valgte medlemmer i representantskapet. Som
eierorgan velger representantskapet styret. Representantskapet kan instruere styret og omgjgre dets
beslutninger.

Representantskapets medlemmer oppnevnes av de enkelte eieres kommunestyrer. Alle
eierkommuner velger en fast representant og en vararepresentant for en periode pa fire ar som
sammenfaller med kommunevalgperioden.® Representantene avgir stemmer etter sin deltakerandel.

Representantskapet til Halogaland Ressursselskap IKS har atte medlemmer med tilhgrende ni
varamedlemmer. Representantskapet for perioden 2019-2023 vises i tabell 1 nedenfor.

Tabell 1: Representantskapets medlemmer i perioden 2019-2023

Representantskapsmedlemmer Kommune
Terje Bartholsen Leder Evenes
Hege M. Rollmoen Nestleder Lavangen
Edvin Eriksen Medlem Harstad
Per Kristian Arntzen Medlem Narvik
Kjetil Fjellheim Medlem Gratangen
Hugo Gunnar Olsen Medlem Ibestad
Kare Bakken Medlem Kvafjord
Hugo Heimgard Medlem Tjeldsund
Nina Dons Hansen Varamedlem Harstad
Trine Remman Varamedlem Narvik
Dag Brustind 1. varamedlem Ibestad
Stig Bruvoll 2. varamedlem Ibestad
Wiggo Grenlund Varamedlem Kvefjord
Helene Berg Nilsen Varamedlem Tjeldsund
Sven Nilsen Varamedlem Evenes
Jorid Sandal Varamedlem Gratangen
Svein Seether Varamedlem Lavangen

Kilde: Tilsendt oversikt fra selskapet

1.2.3 Styret og daglig ledelse/drift

Oppgaven til selskapets styre og administrasjon er & planlegge, forvalte og drive virksomheten
innenfor en ytre ramme som er trukket opp av eieren/eierne. Den ytre rammen bestar av nasjonalt
regelverk i form av lov om interkommunale selskap (IKS-loven), selskapets eierstrategi,
eierskapsmeldingen, selskapsavtalen til selskapet, samt de til enhver tid gjeldende styrevedtak®.

P& hjemmesiden til selskapet fremkommer det at:

° Den 1. juli 2023 trar endringer i IKS-loven i kraft, og det vil da bli gjort gjeldende et krav om at det utnevnes to
varamedlemmer for hvert faste medlem i representantskapet.
& Hentet fra KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll.
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«Forvaltningen av selskapet hgrer under styret. Styret har ansvar for en tilfredsstillende
organisering av selskapets virksomhet, herunder datterselskaper i konsern. Styret skal pase at
virksomheten drives i samsvar med selskapets formal, selskapsavtalen, selskapets arsbudsjett og
andre vedtak og retningslinjer fastsatt av representantskapet, og skal sgrge for at bokfgringen og
formuesforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.»

Styret i selskapet skal ha atte faste medlemmer. Det skal vere tilsvarende antall varamedlemmer.
Styrets medlemmer velges for 4 ar av gangen og maksimalt for tre perioder.

Styrets sammensetning skal vere representert slik:
e Harstad kommune: 2 medlemmer
e Narvik kommune: 2 medlemmer
o (@vrige deltakerkommuner: 3 medlemmer
e Ansatte i selskapet: 1 medlem

Tabell 2: Styremedlemmer og varamedlemmer per april 2023

Kommu ne/ansattrep resentant

Styremedlemmer

Paul Rosenmeyer Styreleder Narvik

Kjersti Karijord Smgrvik Nestleder Harstad

Linda Lockert Dybwad Medlem Narvik

Frank Eilertsen Medlem Harstad

Birgitte Rgrvik Bruun Medlem Evenes

Karoline Gabrielsen Medlem Kvefjord

Pal Johansen Medlem Tjeldsund

Stein Nyrud Medlem Ansattrepresentant, HRS
Maria Serafia Fjellstad 1. varamedlem Harstad

Tom Einar Karlsen 2. varamedlem Harstad

Mikael Rglvag 1. varamedlem Narvik

Arne-Kristian Schille Roghmo 2. varamedlem (pa valg) Narvik

Anita Karlsen 1. varamedlem Gratangen

Kristine Haugen 2. varamedlem Lavangen

Jim Kristiansen 3. varamedlem Ibestad

Even André Nygard Varamedlem Ansattrepresentant, HRS

Kilde: Tilsendt oversikt fra selskapet

10



KomRev NORD IKS Eierskapskontroll - Halogaland Ressursselskap 1KS

Honorar for styremedlemmene har veert fglgende siden varen 2021;

Styreleder kr 89 500,-

Nestleder kr 43 500,-

Styremedlem kr 38 300,-

Mgtende vara kr 4000,- per fysiske mgate (kr 1400,- digitalt mgate)

Satsene justeres annethvert ar.

Pa selskapets hjemmeside fremgar det en oversikt over selskapets ledergruppe. Denne er gjengitt i
tabell 3 nedenfor.

Tabell 3: Konsernets ledergruppe
Konsernledelsen

Eirik Johansen Administrerende direktgr

Sven Rindstad @konomisjef

Andreas Stellander Administrasjonssjef

Eirik Teistum Konserncontroller/gkonomileder neringsselskaper
Tore Nyseter Daglig leder, HRS Husholdning AS

Rune Rasmussen Daglig leder, HRS Metallco AS

André Christensen Daglig leder HRS Miljg AS

Line Dalhaug Miljg- og utviklingssjef

Kilde: Selskapets hjemmeside

Administrerende direktar sin lgnn og godtgjerelse var i 20217 pa 1 361 146 kroner. | tabellen
nedenfor viser vi en oversikt over selskapets driftsresultat, egenkapital og gjeld, slik det fremgar av
arsregnskapene for 2020, 2021 og 2022.

Tabell 4: Utdrag fra arsregnskapene fra 2020, 2021 og 2022

Driftsinntekter = Driftskostnader Driftsresultat Arsresultat  Sum Sum gjeld
egenkapital
0Pl 24 079 000 19 933 000 4 146 000 2 371000 61 097 000 | 150 794 000
{0 28 499 000 23 033 000 5 466 000 3385000 64 481 000 | 164 082 000
plopay 32 230 000 23 799 000 8 431 000 13231000 | 77712000 | 179291000

Kilde: Proff.no, regnskapstall.no og tilsendt arsregnskap for 2022

Av tabell 4 ser vi at konsernets driftsinntekter har veert gkende i perioden 2020-2022, og at de har
gkt i stgrre grad enn driftskostnadene. Dette har igjen bidratt til at selskapets drifts- og arsresultat
har blitt bedret i perioden. Tabellen viser ogsa at konsernets egenkapital og gjeld® har gkt i lgpet av
undersgkt tredrsperiode. Selskapets revisor er Halogaland Revisjon AS. | 2021 var
revisjonshonoraret pa totalt 98 800 kroner®. | rapportens kapittel 4.2.1 fremkommer informasjon om
Halogaland Revisjon AS sin revisjon av Halogaland Ressursselskap IKS i perioden 2020-2022.

" Opplysningene er hentet fra note 12 i arsregnskapet for 2021. Dette var i skrivende stund sist vedtatte regnskap.

8 | rapportens kapittel 3.6 fremgar det at i 2021 ble det vedtatt at [anerammen utvides fra 150 millioner kroner til 250
millioner kroner.

® Utgiftene er knyttet til «lovpalagt revisjon, Teknisk utarbeidelse og innsendelse av arsregnskap og selvangivelse,
andre tjenester»
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2 PROBLEMSTILLINGER, KRITERIER OG METODE

2.1  Problemstillinger

Pa bakgrunn av kontrollutvalgets vedtak og bestilling, formulerte vi falgende problemstillinger for
eierskapskontrollen:

1. Farer Harstad kommune kontroll med sine eierinteresser i Halogaland Ressursselskap I1KS?

2. Uteves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger, herunder
kommunens eierstrategi, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og
selskapsledelse?

2.2 Kriterier

Nar kommunen har virksomhet utenfor egen organisasjon, gjelder ikke de styringssystemene som
normalt gjelder for kommunens virksomhet etter lov om kommuner og fylkeskommuner. Styringen
av virksomheten ma fglge de regler som gjelder for den aktuelle organisasjons-/selskapsformen.
Den styringen som gjeres i selskapet av styret og administrerende direkter, kalles selskapsstyring.
Eierstyringen skjer gjennom representantskapet der deltakerne utgver den gverste myndigheten i
selskapet. Representantskapet kan instruere styret og omgjare dets beslutninger.

Som deltaker i et interkommunalt selskap har kommunen sammen med sine medeiere et ubegrenset
ansvar for selskapets forpliktelser. Selskapets eierorgan og gverste myndighet er representantskapet,
og deltakerkommunene utgver eierstyring gjennom sine valgte medlemmer der.

For & kunne gjere vurderinger av Harstad kommunes eierutevelse i Halogaland Ressursselskap IKS,
ma vi utlede kriterier. Kriteriene skal veaere en malestokk for revisors vurderinger av. kommunens
eierskapsutavelse. Kriteriene er fra falgende kilder:

e Lov 29. januar 1999 nr. 6 om interkommunale selskap (IKS-loven)
e Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
e Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll, KS 2020
Revidert og oppdatert utgave som fglge av endringer i kommuneloven i 2018
Selskapsavtale for Halogaland Ressursselskap 1KS
e Eierskapsmelding for Harstad kommune®

| 2004 utga Utvalg for eierstyring og selskapsledelse (NUES) en norsk anbefaling for eierstyring og
selskapsledelse. Den bestar av 15 anbefalinger med kommentarer. KS har fulgt opp denne og
utarbeidet 21 anbefalinger for godt eierskap som er skreddersydd for styring av kommunalt eierskap.
Anbefalingene klargjer rollefordelingen mellom eier(e), styre og daglig ledelse utover det som
falger av lovgivning. Anbefalingene er ikke rettslig bindende, men de er anerkjente pa omradet for
eierstyring.

De konkrete kravene fra de ovennevnte kildene fremkommer i tekstbokser i de relevante kapitlene.

10 Vedtatt av Harstad kommunestyre sak PS 21/79 den 27.5.2021. Tillegg for endringer vedtatt av Harstad
kommunestyre den 31.3.22 sak PS 22/42.
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Eierstyring og selskapsstyring

Vi har tatt utgangspunkt i et sterre antall av KS sine 21 anbefalinger for eierstyring og
selskapsledelse. Enkelte av disse anbefalingene retter seg mot selkapsstyringen — til forskjell fra
eierstyringen — i Halogaland Ressursselskap 1KS. Selskapsstyringen er administrerende direkter og
styrets ansvar. Harstad kommune kan ikke involvere seg direkte i denne. Kommunen har likevel
som deltaker med en eierandel pa 33,34 prosent og medlem i representantskapet, mulighet til a
medvirke og bestemme hvordan styret skal forvalte selskapet. Det er ogsa representantskapet som
velger styret, jf. IKS-loven 8 10 andre ledd. Harstad kommune driver mye av eierstyringen og
indirekte selskapsstyring gjennom deltakelse i representantskapet, og mange av vare vurderinger i
rapporten har dette som utgangspunkt.!?

2.3 Metode

Eierskapskontrollen er gjennomfegrt i overensstemmelse med RSK 002 Standard for
eierskapskontroll*2, kommunelovens regler om gjennomfaring av eierskapskontroll, jf. § 23-4, samt
forskrift om kontrollutvalg og revisjon 88 10 og 14.

Undersgkelsesperioden er hovedsakelig arene 2020, 2021 og 2022. For & belyse problemstillingene
har vi innhentet informasjon gjennom dokumentasjon og e-postkorrespondanse med representanter
fra selskapet og fra Harstad kommune. Vi har blant annet bedt administrerende direktar, selskapets
styre v/ nestleder og kommunens eierrepresentant om a fylle ut skjemaer som vi har utarbeidet med
konkrete spgrsmal som knytter seg til kriteriene - sakalte «egenerkleringsskjema».
Egenerkleringsskjemaet fra selskapet er besvart av administrerende direkter, og
egenerklaringsskjemaet fra styret er besvart av nestleder®® i styret. Egenerklearingsskjemaet fra
kommunen er besvart av stabssjef Roald Andersen i samarbeid med tidligere kommunedirekter
Hugo Thode Hansen og ordferer Kari-Anne Opsal.

Vi har ogsa fremskaffet selskapsopplysninger via apne kilder som sgkemotorene regnskapstall.no,
proff.no og Brenngysundregisteret. Utover opplysninger fra representanter for selskapet, er
selskapsavtalen for Halogaland Ressursselskap relevant. Vi har innhentet innkallinger, sakslister og
protokoller fra avholdte representantskapsmeter i perioden 2020-2022.

Vi har ogsa tatt kontakt med selskapets regnskapsrevisor i Halogaland Revisjon AS for a innhente
informasjon om eventuell radgivning som har veert utfert for selskapet samt andre opplysninger som
kan vere av interesse for var kontroll.

Det innsamlede datamaterialet utgjer etter revisjonens vurdering et relevant og tilstrekkelig
grunnlag for vurderingene og konklusjonene som fremgar av rapporten. Vi har sammenlignet de
ulike typene data med hverandre for & avdekke eventuelle motsetninger i opplysninger som
fremkommer i dem. P& bakgrunn av forannevnte vurderinger og sammenligninger forutsetter vi at
det ikke er vesentlige feil i datamaterialet som presenteres i rapporten. Paliteligheten og gyldigheten
er ogsa sgkt sikret pa et overordnet niva gjennom revisjonens interne kvalitetssikringssystem.

11 Det er vedtatt enkelte endringer i 1KS-loven. Disse trer i kraft den 1. juli 2023 og 1. januar 2024. Revisors
undersgkelser og vurderinger er gjennomfart for ikrafttredelsen av disse endringene.

12 Fastsatt av NKRFs styre 12.08.2020 og gjort gjeldende som god kommunal revisjonsskikk for eierskapskontroller
med oppstartsbrev sendt etter 30.09.2020

13 Viser til informasjon gitt i forordet om hvorfor vi har forholdt oss til selskapets nestleder istedenfor leder.
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Vi understreker at eierskapskontroll hovedsakelig inneberer vurderinger av den aktuelle eiers
styring av selskapet; sakalt «eierstyring». Enkelte funn retter seg mot styrets arbeid og
sammensetning, og knytter seg til omrader hvor representantskapet vil kunne gi fgringer - og pa den
maten handler om eierstyring- og kontroll.
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3 UTOVELSE OG OPPFJLGING AV KOMMUNENS EIERINTERESSE

3.1 Innledning

KomRev NORD har tidligere i innevaerende planperiode gjennomfart eierskapskontroller med
henblikk pa selskapene Grottebadet AS og Harstad Kulturhus AS. Kommunens overordnede
fgringer gjelder uavhengig av selskap. Ved kommunestyrets behandling av rapporten fra
eierskapskontrollen i Grottebadet AS ble det vedtatt at forbedringspunktene som ble papekt i
rapporten skulle falges opp, og at det skulle gis tilbakemelding pa oppfalgingen. Kontrollutvalget
behandlet tilbakemeldingen fra kommuneadministrasjonen i mgte i april 2022. | tilbakemeldingen
var det informasjon om oppfalging pa alle punktene som rapporten avdekket forbedringspunkter pa.
Et sentralt verktgy som var utarbeidet var en sjekkliste for oppfglging av kommunens
eierskapsmelding. Tilbakemeldingen ble vurdert av kontrollutvalget & veere tilfredsstillende svar pa
kommunestyret vedtak.

Nagjeldende eierskapsmelding for Harstad kommune er fra 2021.

| eierskapsmeldingens kapittel 3 og 5 er det angitt kommunestyrets forventninger til selskapene og
strategier for eierstyring. | protokoll fra kommunestyrets behandling av eierskapsmeldingen er
falgende opplyst om dens rolle:

«Eierskapsmeldingen med strategier for de enkelte selskap og foretak skal legges til grunn for
utgvelse av kommunens eierskap overfor selskapene.»

Det fremkommer av kapittel 5.3 i eierskapsmeldingen at: «Kommunedirektaren plikter som
minimum en gang i valgperioden a legge frem helhetlig sak om eierskapsmelding. Endringer og
tiltak i forhold til enkeltselskaper behandles/orienteres om i dette mgtet.»

I denne sammenhengen vises det til at falgende ber vektlegges:

e «Har kommunene en tydelig eierstrategi?
Stemmer eierstrategien med dagens formal?
Hva er fornuftig tilpasning/satsing innenfor dagens formal?
Har kommunens engasjement fortsatt gyldighet?
Er selskapets drift i samsvar med selskapets formal?
Hvordan er selskapets gkonomiske stilling m.v.?

o utviklingen i selskapene generelt og i forhold til ngkkeltall spesielt
risiko
fremtidsutsikter
behov/gnske om mulige endringer og tiltak
lederlgnnsniva
sykefraveers

0O O O O O

Det er videre angitt at: «Eierskapsmeldingen bgr vere tydelig pa de punkter hvor det dpenbart kan
veere utfordringer.»

Kommunestyret behandlet i mete 27.01.2022, sak 1/22 «Administrativ oppfelging av
eierskapsmelding». | saksopplysningene fremkommer det at kommunedirektgren legger frem en sak
om orientering og hvordan vedtatt eierskapsmelding skal felges opp. Det fremgar at
kommunedirektgr gis et ansvar for a sgrge for systematikk og kontinuitet i eierskapsutevelsen, og
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for & statte ordfareren og andre som opptrer som eierrepresentanter i selskapene. For a gjare dette
vil kommunedirektgren oppnevne administrative ansvarlige for de ulike eierskapene, og nedsette et
administrativt eierutvalg. | tillegg til kommunedirektgren vil neringssjefen, stabssjefen og
gkonomisjefen veere sentrale i den administrative oppfglgingen av eierskapsmeldingen, og i
dialogen med aktuelle selskap. Det fremkommer at: «hensikten er a sgrge for et system med faste
kontaktpunkter med aktuelle selskap, og et system med jevnlige eiermgter. | eiermgtene er det
naturlig at ordfgreren som kommunens offisielle og utevende eierrepresentant deltar.»

| vedtaket til sak 1/22 fremkommer det at kommunestyret tar kommunedirektgrens redegjarelse i
saksframlegget til orientering med fglgende tillegg:

e Kommunedirektarene eller den han delegerer til, lager arlig tildelingsbrev som inneholder
strukturer pa samarbeid, forventinger og mal for selskapet.

e Kommunestyret oppnevner ordfgrer, varaordfgrer og en fra opposisjon som kommunes
valgkomite i forhold til styrer hvor vi har eierskap. Det er disse som skal ha den formelle
kontakt mot selskapet, dets valgkomite eller styret.

e Det skal gjennomfares styreopplaring en gang i valgperioden. Det gis anledning til &
rekruttere personer utover kommunestyrelisten til slik styreopplaring

e Kommunestyret ber kommunedirektaren kommer tilbake med en sak som viser hvilke
administrative ansvarlig som oppnevnes i de ulike eierskapene. Det ma ogsa fremga hvem
som deltar i det administrative eierutvalget, formalet med dette og hvilke prinsipper for
eierskap som blir styrende.

Den 31.03.2022 ble sak 42/22 «Eierstyring i kommunen» behandlet i kommunestyret. | ingressen
til saksdokumentet fremkommer det at:

«Kommunedirektaren har pa kommunestyrets bestilling utarbeidet presiserende retningslinjer for
kommunens eierstyring som kompletterer kommunens eierskapsmelding.»

De vedtatte retningslinjene for Harstad kommunes eierstyring omhandler eiermgte, kommunes
valgkomité, eiersekretariat, arlige eierbrev og oppleering i eierstyring. Disse retningslinjene ble
innarbeidet i Harstad kommune sin eierskapsmelding som en del av eierskapsmeldingens kapittel 5
«Kommunestyrets strategier for eierstyring». Her er det totalt 19 underkapitler med strategier for
eierstyring.

| denne eierskapskontrollen har vi noen kriterier fra Harstad kommunes eierskapsmelding.

Kriteriene utledet fra Harstad kommunes eierskapsmelding, fremkommer i rapportens tekstbokser
der de er relevant.
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3.2 Valg av selskapsform

Kommunen bgr som eier sarge for en selskapsform som er tilpasset virksomhetens formal og oppgaver, behovet
for eierstyring, samfunnsansvar, hensynet til innsyn, markedsforhold og det aktuelle lovverket.

Jf. KS-anbefaling nr. 1

Revisors funn

Harstad kommune opplyser at Halogaland Ressursselskap er organisert som et interkommunalt
selskap (IKS) ut fra selskapets fastsatte formal og viser til at selskapet har flere eierkommuner.
Selskapets formal fremgar av selskapsavtalen, og denne er i sin helhet gjengitt i denne rapportens
kapittel 1.2.1 «Etablering, eierforhold og formal». Her fremkommer blant annet at: «Selskapet skal,
enten ved direktetildeling, i egenregi eller gjennom administrasjon av anbud, sgrge for miljgvennlig
og kostnadseffektiv transport, mottak og behandling av husholdningsavfall fra eierkommunene».

Harstad kommune opplyser at naveerende selskapsform, som et IKS, vurderes som hensiktsmessig,
0g at dagens organisering vurderes som et viktig ledd i gjennomfaring av selskapets strategiske plan
for 2022-2024'*. Harstad kommune utdyper at selskapet har lgftet opp behovet for & utrede og
vurdere HRS sin navearende selskapsform som IKS opp imot en eventuell endring til aksjeselskap
(AS). Dette som ledd i pagaende endringsprosesser i IKS-loven, og for & kunne ha kartlagt
handlingsrommet i forkant dersom 1KS-regelverket skulle innskjerpes pa et vis som vanskeliggjer
avfallsselskapers adgang til & kombinere monopoltjenester og tjenester som tilbys i et marked
(neeringsavfall). Representantskapet til HRS IKS oppfattet dette som et eierspgrsmal og valgte a
sende oppgaven videre til nyopprettet eierstrategiutvalg, for neermere behandling. Det er satt i gang
en prosess med a utarbeide ny felles eierskapsstrategi for eierkommunene av HRS.
Eierskapsstrategien utarbeides av en arbeidsgruppe bestaende av representanter fra kommunene
Harstad, Narvik og Evenes.

Ordfgrer i Harstad kommune har sammen med andre eiere og representantskapet deltatt pa et
informasjonsmgte om selskapsform for HRS. Det ble der konkludert med at man hadde de samme
mulighetene uavhengig av selskapsform og at eierne ikke gnsket endring av selskapsform, men at
dette var en problemstilling man skulle/kunne ta stilling til nar den nye felles eierstrategien er
utarbeidet. Eierskapsstrategien skal behandles i alle eierkommunene nar den foreligger i ferdig form.
Det planlegges at eierstrategien kommer til politisk behandling i kommunestyrene far sommeren.*

Selskapet opplyser at sak om vurdering av alternative selskapsformer har i flere tidligere ar veert
lagt frem for representantskapet, men hvor det ikke har vaert gnskelig & bruke tid/ressurser pa
omfattende utredninger. Som fglge av usikkerhet rundt IKS-lovens holdbarhet sett opp imot EU-
rett om statsstatte og diverse utredninger i den forbindelse, samt store moderniseringsbehov, gnsket
administrasjonen og konsernstyret a veere «fgre var» med henblikk pa pagaende prosess for
lovendringer. Dette for & kartlegge handlingsrom og alternativer i form av en sammenliknende
vurdering mellom IKS og AS som selskapsform, for selskapets videre utvikling og styringsbehov.

Selskapet bekrefter at saken ble av representantskapet oppfattet primzrt som et eierspgrsmal, og
oppgaven om & ta stilling til selskapsform ble gitt videre til et nyopprettet eierstrategiutvalg.
Protokoller fra representantskapsmgter og agenda for eiermgte viser at vurdering av selskapsform

14 p3 selskapets hjemmeside ligger HRS sin strategiske plan for 2022-2024: https://strategi.hrs.no/
15 Revisor kan imidlertid ikke se at eierstrategien har vart behandlet i kommunestyret i Harstad verken i mai-mgatet
eller juni-mgtene.
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har veert tema pa bade representantskapsmgte og eiermgte i den undersgkte perioden. Det ble
avholdt eiermgte med Halogaland Ressursselskap den 5.10.2022, og vi har fatt tilsendt program for
eiermgtet. Selskapet opplyser at de i eiermgtet la opp til at endringene i IKS-loven og oppstart av
en mulig utredningsprosess rundt selskapsformer var hovedtema. Selskapet opplyser at det ble stilt
noen spgrsmal og «debattert» litt i salen omkring selskapsform. Selskapet opplyser at
hovedinntrykket er at eierkommunene var avventende til endringene i IKS-loven, og at en mulig
dreining av IKS-loven mot mer likhet med kommunal virksomhet ikke var problematisk. Videre ga
seerlig de mindre eierkommunene utrykk for a foretrekke den posisjonen/styringen/kontrollen de
allerede besitter i navaerende selskapsform som interkommunalt selskap. Mer informasjon om det
aktuelle eiermgtet fremkommer i rapportens kapittel 3.9 «Eiermgter».

| representantskapsmatet den 23. november 2022, var sak 7 om selskapsform for HRS pa sakslisten.
| vedtaket fremkommer det at: «Saken utsettes og den videre fremdrift overlates til utvalget som
skal arbeide med eierstrategi.»

Revisors vurdering

Harstad kommune opplyser at Halogaland Ressursselskap er organisert som et interkommunalt
selskap (IKS) ut fra selskapets fastsatte formal, og at selskapet har flere eierkommuner. Selskapet
er et konsern med datterselskaper og driver med renovasjon, avfallsbehandling og gjenvinning.
Harstad kommune opplyser at de ser pa dagens organiseringsform som hensiktsmessig.

Selskapet har lgftet opp behovet for & utrede og vurdere HRS sin navarende selskapsform som
interkommunalt selskap opp imot en eventuell endring til aksjeselskap. Dette som ledd i pagaende
endringsprosesser i IKS-loven. Selskapsform for HRS har blitt lgftet opp som tema i
representantskapsmeater og i eiermgte.

| skrivende stund er det igangsatt en prosess med & utarbeide ny felles eierskapsstrategi for
eierkommunene av HRS. | eierskapsstrategien vil det ifelge selskapet og Harstad kommune
fremkomme mer informasjon om hva som er hensiktsmessig selskapsform for HRS i fremtiden.
Felles eierskapsstrategi skal etter planen til politisk behandling i eierkommunens kommunestyrer
fgr sommeren.

Revisor registrerer dermed at selskapsform for HRS er noe som er vurdert og satt pa agendaen. Nar
det gjelder den selskapsformen som pr. dags dato er gjeldende, anser revisor at IKS-formen er vanlig
innenfor renovasjonsbransjen i Norge. Det gir stordriftsfordeler at flere kommuner gar sammen om
a lgse en slik lovpalagt oppgave. Konsernstrukturen er hensiktsmessig med henblikk pa a sikre at
inntekter og utgifter relatert til henholdsvis husholdnings- og neringsrenovasjon holdes atskilt.
Gjennom representantskapet som eierorgan er deltakerkommunene sikret forholdsmessig
innflytelse over selskapsstyringen. P& bakgrunn av dette er revisors vurdering at Harstad kommune
har oppfylt KS-anbefaling nr. 1 om a velge en selskapsform som er tilpasset virksomhetens
formal og oppgaver.
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3.3 Selskapsavtale

For interkommunalt selskap skal det opprettes en skriftlig selskapsavtale. For de enkelte deltakere skal
kommunestyret eller fylkestinget selv vedta avtalen.

Selskapsavtalen skal i det minste angi fglgende:

. selskapets foretaksnavn;

. angivelse av deltakerne;

. selskapets formal,

. den kommune der selskapet har sitt hovedkontor;

. antall styremedlemmer;

. deltakernes innskuddsplikt og plikt til & foreta andre ytelser overfor selskapet;

. den enkelte deltakers eierandel i selskapet og den enkelte deltakers ansvarsandel i selskapet dersom denne
avviker fra eierandelen;

8. antall medlemmer av representantskapet og hvor mange medlemmer den enkelte deltaker oppnevner;

9. annet som etter lov skal fastsettes i selskapsavtalen

~NOo o, WwWwN -

Jf. IKS-loven § 4

Revisors funn

Halogaland Ressursselskap sin gjeldende selskapsavtale ble farst vedtatt i representantskapet som
sak 18/19 den 27.11.2019'°. Selskapsavtalen ble deretter vedtatt av eierkommunene i de respektive
kommunestyrene!’, og tradte slik i kraft.

Selskapets nagjeldende selskapsavtale ble vedtatt i eierkommunene lgpet av 2020. Harstad
kommunestyre behandlet den 2. april 2020, i sak 58/20.

Selskapsavtalen angir: selskapets navn, hvem som er deltakere, deltakernes innskuddsplikt,
selskapets formal og hvor selskapet har sitt forretningskontor. Selskapsavtalen angir ogsa antall
styremedlemmer og representantskapsmedlemmer, samt hvor mange medlemmer den enkelte
deltaker oppnevner. | selskapsavtalens § 8 fremkommer deltakerens ansvarsandel (%) og
deltakerandel.

Revisors vurdering

Revisors vurdering er at Harstad kommune har oppfylt IKS-loven § 4 om selskapsavtale.
Vurderingen er begrunnet i at selskapsavtalen inneholder de opplysninger som er pakrevd etter
loven. Selskapsavtalen er utformet av representantskapet hvor Harstad kommune er representert, og
kommunestyret har vedtatt den.®

16 Det er 0gsa vedtatt en revidering av selskapsavtalen i representantskapsmete den 24.11.2021.

17 Selskapsavtalen ble behandlet i felgende kommunestyremeter: Harstad kommune 02.04.2020 (sak 58/20), Narvik
kommune 16.4.2020 (sak 44/20), Evenes kommunen 20.5.2020 (sak 18/20), Gratangen kommune 12.03.2020 (sak
16/20), Ibestad kommune 25.06.2020 (sak 20/20), Kvafjord kommune 27. 02.2020 (sak 9/20), Lavangen kommune
20.02.2020 (sak 3/20) og Tjeldsund kommune 20.05.2020 (sak 37/20).

18 |KS-lovens bestemmelse om selskapsavtale er vedtatt endret med virkning fra 1.4.2024.
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3.4  Eierskapsmelding og eierberetning

Kommunen skal minst én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding som skal vedtas av kommunestyret.
Eierskapsmeldingen skal inneholde

a) kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

b) en oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har eierinteresser eller
tilsvarende interesser i

¢) kommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende interesser i virksomhetene som nevnt i bokstav b

Jf. kommuneloven § 26-1
Kommunestyret bar érlig fa en rapport om tilstanden (gkonomi, spesielle forhold osv. for selskapene).

Jf. KS-anbefaling nr. 4

Revisors funn

Eierskapsmelding

Harstad kommunes eierskapsmelding fra 2013 gjaldt fram til ny ble vedtatt av kommunestyret den
27.05.2021, i sak 79/21. Kommunestyret har i mgte 27.01.2022, under sak 1/22 «Administrativ
oppfalging av eierskapsmelding», og 31.03.2022, under sak 42/22 «Eierstyring i kommunen» fulgt
opp eierskapsmeldingen av 2021 og vedtatt presiserende retningslinjer for sin eierstyring. Disse er
nermere redegjort for i rapportens kapittel 3.1.

Som nevnt i rapportens kapittel 3.1 er det i protokoll til eierskapsmelding for 2021 vist til falgende
vedtak om eierskapsmeldingens betydning for kommunens eierstyring: «Eierskapsmeldingen med
strategier for de enkelte selskap og foretak skal legges til grunn for utevelse av kommunens eierskap
overfor selskapene.»

Kapittel 5 i eierskapsmeldingen gjer rede for «Kommunestyrets strategier for eierstyring». Her
fremkommer 19 konkrete prinsipper for eierstyring. Disse omhandler blant annet eiermgter'®,
eierbrev til selskapene?® og de valgte representantenes roller??.

Eierskapsmeldingen gir i kapittel 4 en oversikt over Harstad kommune sine eierinteresser. Dette er
atte aksjeselskaper (AS), tre interkommunale foretak (IKS), ett kommunalt foretak (KF) samt
Harstad kommunale pensjonskasse (HKP). For hvert selskap er det gitt en kort presentasjon av
ngkkeltall og annen relevant informasjon. Om Halogaland Ressursselskap 1KS fremkommer dette i
kapittel 4.2.1. Det fremkommer ogsa her hva som er selskapets formal?2,

Rapportering til kommunestyret

KS-anbefaling nr. 4 sier at: «Kommunestyret ber arlig fa en rapport om tilstanden (gkonomi,
spesielle forhold osv. for selskapene).» Videre fremkommer det i kapittel 5.3 i Harstad kommunes
eierskapsmelding at: «Harstad bgr arlig invitere 4-5 av de selskapene de har vesentlig eierandel i,
til & presentere sitt selskap for kommunestyret. @vrige selskaper kommunen har eierinteresser i bagr
minst én gang i hver firearsperiode (valgperiode) inviteres til det samme.»

19 Eierskapsmeldingen kapittel 5.15

20 Eierskapsmeldingen kapittel 5.18

21 Eierskapsmeldingen kapittel 5.1

22 Selskapets formal fremkommer i rapportens kapittel 1.2.1 «etablering, eierforhold og formal.
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Den 25.02.2021, sak 16/21, har kommunestyret bedt HRS rapportere spesielt pa deres mal og
resultater for materialgjenvinning. Bakgrunnen er mal for materialgjenvinning som fremkommer i
kommunens gkonomiplan?, samt strategier for HRS i kommunens eierskapsmelding. | vedtaket til
sak 16/21 fremkommer det flere punkter, deriblant at:

«Kommunestyret ber HRS fremlegge sin strategi for & gke materialgjenvinningsgraden iht.
nasjonale mal i egen sak til gkonomi- klima og miljoutvalget 25.05.21 og kommunestyret
24.6.2021.»

| kommunestyret den 28.10.2021, under sak 161/2021 ble «Strategi for gkt materialgjenvinning —
HRS» behandlet. Harstad kommune opplyser at HRS orienterte kommunestyret muntlig via teams
om saksdokumentasjon. HRS orienterte ogsa generelt om selskapet, samt svarte pa spgrsmal
angaende deres strategi for materialgjenvinning, som var opp til behandling. Av vedtaket
fremkommer det at:

1. «Kommunestyret er orientert om HRS’ strategi for a oke materialgjenvinningsgraden iht.
nasjonale mal.

2. Kommunestyret ber HRS om & gi en arlig tilbakemelding pa status i miljgarbeidet, bl.a.
gjennomfgring av planlagte tiltak og vurdering om disse har gnsket effekt.»

Harstad kommune opplyser at i 2023 skal HRS gi en tilbakemelding pa status i miljgarbeidet, samt
en rekke andre omrader til kommunestyret. Harstad kommune opplyser at i bestillingen til HRS star
det at:

«l Harstad kommunes eierskapsmelding kapittel 5.3 «Rapportering og utvikling av
eierskapsmeldingen» fremkommer: «Harstad kommune bgar arlig invitere 4-5 av de selskapene de
har vesentlig eierandel i, til & presentere sitt selskap for kommunestyret. Presentasjon kan i
hovedsak prioritere:
e tilbakemelding pa status i miljgarbeidet
e resultatrapportere pa kommunestyrets fastsatte mal og forventninger/strategier i
eierskapsmelding
e utvikling knyttet til strategi, gkonomi, investerings- og finansieringsplaner og generelle
utviklingstrekk i bransjen verdivurdering - selskapet orienterer eier om verdivurderinger og
markedsverdi»

Harstad kommune opplyser at HRS sin presentasjon skal innbefatte informasjon om de ovennevnte
punktene i bestillingen. Presentasjonen skal vere en sak og etter planen behandles i kommunestyret
i juni eller august 2023.%

Revisors vurdering

Harstad kommune har utarbeidet eierskapsmelding. Som gjort rede for over inneholder den en
oversikt over selskaper, kommunale foretak og andre virksomheter som kommunen har
eierinteresser eller tilsvarende interesser i. Det fremkommer ogsa av eierskapsmeldingen selskapets
formal. Dette forstar revisor som at ogsa er Harstad kommunes formal med sine eierinteresser i

23 Av saksdokumentene fremkommer det at: «Harstad kommunestyre har i gkonomiplan innarbeidet mal for
materialgjenvinning slik: Indikator: Andel materialgjenvunnet husholdningsavfall i % (data HRS regionen).
Indikatorkrav: @kning til 50 % i 2020.»

24 Revisor kan ikke se at den inngikk som sak i kommunestyrets mgter i juni
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Halogaland Ressursselskap 1KS. Med bakgrunn i ovenstaende funn er det revisors vurdering at
Harstad kommune har oppfylt kommuneloven 8 26-1 om eierskapsmelding og dens innhold.

Den 28.10.2021, ble sak 161/2021, «Strategi for gkt materialgjenvinning — HRS» behandlet i
kommunestyret. Dette var en orientering om strategi for gkt materialgjenvinning, som ble forelagt
kommunestyret i 2021. | var undersgkte periode 2020-2022 er det altsa fremlagt én rapportering fra
HRS til kommunestyret, og den er etter revisors syn ikke en arlig rapport om tilstanden (gkonomi,
spesielle forhold osv.) for Halogaland Ressursselskap.

Revisors vurdering er derfor at Harstad kommune ikke har oppfylt KS-anbefaling nr. 4 om
rapportering av selskapets tilstand. Revisor bemerker imidlertid at i lgpet av sommeren 2023 er
det planlagt en presentasjon av HRS for kommunestyret. Denne skal dekke en rekke forhold som er
viktig for selskapsdriften.

3.5 Eierskapssekretariat og eierbrev

«Eierskapssekretariatet sender arlige eierbrev til det enkelte selskap der kommunestyrets mal og rammer for
selskapet fremkommer ut fra kommunestyrets vedtak om eierskapsmelding. | eierbrevet vil selskapet bli bedt om
a rapportere pa kommunestyrets forventninger i eierskapsstrategi i henhold til utarbeidet sjekkliste.»

Jf. Harstad kommunes eierskapsmelding underkapittel 5.18

Revisors funn

| Harstad kommunes eierskapsmelding pkt. 5.5 fremkommer det at Harstad kommune har et
eiersekretariat som «bestar av de i administrasjonen som har narest forhold til det enkelte selskap».
For Halogaland Ressursselskap har dette veert tidligere kommunedirekter Hugo Thode Hansen?®. |
tillegg har kommunens stabssjef det koordinerende ansvaret for arbeidet i eierskapssekretariatet.

| Harstad kommunens eierskapsmelding kapittel 5.18 fremkommer det at: «Eierskapssekretariatet
skal sende arlige eierbrev til det enkelte selskap der kommunestyrets mal og rammer for selskapet
fremkommer ut fra kommunestyrets vedtak om eierskapsmelding.» | eierbrevet skal selskapet bli
bedt om & rapportere pa kommunestyrets forventninger i eierskapsstrategi i henhold til utarbeidet
sjekkliste.

Revisor har fatt tilsendt et eierbrev fra Harstad kommune datert 1.4.2022. Det fremgar av brevet at
dette er sendt til selskapene Harstad kommune har eierandeler i, deriblant i Halogaland
Ressursselskap. | eierbrevet fremkommer det at det enkelte selskap og foretak bes & rapportere pa
kommunestyrets forventninger i eierskapsstrategien i henhold til en vedlagt sjekkliste, med
tilbakemelding snarest og senest innen 20.5.2022. Halogaland ressursselskap opplyser at de ogsa
har fatt tilsendt et eierbrev fra Harstad kommune datert 24. februar 2023 med svarfrist 31. mars
2023. | eierbrevet fra 2023 fremkommer det at: «Det enkelte selskap og foretak rapporterte i 2022
pa ovennevnte sjekkliste. Enkelte selskap rapporterte at de vurderte endringer og forbedringer. Alle

%5 Hugo Thode Hansen sluttet i stillingen som kommunedirekter i april 2023. | skrivende stund er kommunalsjef Toril
Skar fungerende kommunedirektar.
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bes derfor na & oppdatere sjekklista og rapportere tilbake pad kommunestyrets forventninger i
eierskapsstrategien».

Eierbrevene fra 2022 og 2023 har likt oppsett. | eierbrevene fremkommer det blant annet
informasjon om; hva som er bakgrunnen for eierbrevet, hva eierbrevet omhandler, eiermgter og hva
som kan vere tema pa disse, samt hvem som er i kommunens eiersekretariat. | eierbrevene har
Halogaland ressursselskap blitt bedt om a rapportere pa bakgrunn av kommunestyrets forventninger
i eierskapsmelding i henhold til utarbeidet sjekkliste. HRS opplyser at de tidligere har besvart en
sjekkliste til Harstad kommune datert den 23. april 2021. Selskapet har videre bade i 2022 og 2023
besvart eierbrevet fra Harstad kommune med & utfylle sjekklisten og sende den til Harstad
kommune. Den nyeste sjekklisten besvart av HRS ble ifglge selskapet oppdatert og oversendt
Harstad kommune v/stabssjef Roald E. Andersen den 24. mars 2023. Revisor har fatt tilsendt bade
eierbrev og utfylt sjekkliste for 2022 og 2023. Den utfylte sjekklisten fra HRS for 2023 inngar i sin
helhet som vedlegg til denne rapporten. Informasjon fra oppdatert sjekkliste fra 2023 inngar ogsa i
var rapport der den er relevant.

Revisors vurderinger

Vare funn viser at det er sendt ut eierbrev fra Harstad kommune til Halogaland Ressursselskap 1KS
i 2022 og 2023. | disse brevene blir HRS bedt om a rapportere pa kommunestyrets forventninger i
eierskapsmelding i henhold til utarbeidet sjekkliste. Halogaland ressursselskap opplyser at de har
besvarte en slik sjekkliste i 2021, 2022 og 2023. Vi har fatt tilsendt eierbrev fra kommunen for 2022
og 2023, samt utarbeidet sjekkliste fra selskapet for disse arene. Pa bakgrunn av dette er revisors
vurdering at Harstad kommune har oppfylt kravet i eierskapsmeldingens underkapittel 5.18 om
utsendelse av eierbrev og sjekkliste.

3.6 Gjennomgang og revisjon av avtaler og styringsdokumenter

Kommunestyret skal utarbeide, og bgr jevnlig revidere, styringsdokumentene og avtalene som regulerer
styringen av selskapet.

Jf. KS-anbefaling nr. 5

Revisors funn

Som redegjort for i kapittel 3.4 er Harstad kommune sin naveerende eierskapsmelding vedtatt av
kommunestyret i 2021. | januar 2022 ble saken «Administrativ oppfelging av eierskapsmelding»
behandlet i kommunestyret. Videre ble saken «Eierstyring i kommunen» behandlet i kommunestyret
mars 2022. | ingressen er det opplyst at: «Kommunedirektgren har pa kommunestyrets bestilling
utarbeidet presiserende retningslinjer for kommunens eierstyring som kompletterer kommunens
eierskapsmelding». De vedtatte presiserende retningslinjene omhandler eiermgte, kommunes
valgkomité, eiersekretariat, arlige eierbrev og opplearing i eierstyring.

Gjeldende selskapsavtale for Halogaland Ressursselskap ble vedtatt i representantskapet som sak
18/19 den 27.11.2019. Den ble vedtatt i Harstad kommunestyret 2. april 2020. |
representantskapsmate nr. 2/21 den 24. november 2021 ble det vedtatt endringer i selskapsavtalen.
| protokollen fra mgtet fremkommer det under sak 5 at dette blant annet omhandler justering av
selskapsavtalens § 8 pkt. 2 om at: «Lanerammen utvides fra MNOK 150 til MNOK 250». | samme
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representantskapsmgte under sak 9 ble ogsa «Endring i selskapsavtalen — nye bestemmelser om
valgkomité og klagenemd» vedtatt.

| selskapsavtalen 8§ 12 pkt. 1 fremkommer det informasjon om endringer i selskapsavtalen. Her
fremkommer det at endringer i selskapsavtalen ma vedtas med to tredjetalls flertall i
representantskapet. Det fremkommer videre at det imidlertid er ni forhold som ma vedtas av det
enkelte kommunestyre dersom de skal endres, jf. IKS-loven § 4. Eksempel pa forhold som vedtas i
det enkelt kommunestyre ved en eventuell endring er; selskapets foretaksnavn, selskapets formal og
antall styremedlemmer.

«Retningslinjer for styring og ledelse i HRS konsernet» ble vedtatt i representantskapet den 30. mai
2011. Dokumentet bestar av flere retningslinjer. Disse er:

Retningslinjer for styrets arbeid i HRS
Retningslinjer for daglig leder

Retningslinjer for arlig evaluering av styret
Retningslinjer for arlig evaluering av daglig leder
Styring og ledelse av driften i HRS selskapene
Retningslinjer for valgkomite i HRS

Etiske retningslinjer for ansatte og tillitsvalgte

Pa spgrsmal til selskapet om dokumentet «Retningslinjer for styring og ledelse i HRS konsernet»
har blitt revidert siden det ble vedtatt i 2011, opplyser selskapet at retningslinjene ble opprinnelig
vedtatt samlet, men utgjer en sammenstilling av flere ulike dokumenter. Det er foretatt to endringer
i retningslinjene for den delen som omhandler valgkomiteen. Disse endringene ble gjennomfart i
2012 og 2021 ved behandling i representantskapet. Selskapet har opplyst at retningslinjene ikke har
veert revidert siden 2011 med unntak at punktet om valgkomiteen. Utover dette er innholdet (praksis)
justert/endret pd noen fa punkter i «Etiske retningslinjer for ansatte og tillitsvalgte®®» og
«Retningslinjer for arlig evaluering av styret». For sistnevnte omhandler dette at konsernstyret selv
har vurdert det slik at styrets egenevaluering foretas annet hvert ar og ikke hvert ar slik
retningslinjene sier. Dette begrunnes med at det opplevedes som for kort tid mellom hver
gjennomgang, og at de heller har implementert en ordning der man bruker mer tid per evaluering i
form av bade elektronisk kartlegging/spgrre-undersgkelse, plenumsgjennomgang i styremgtet, samt
oppfalgingsplan/tiltaksplan.

Revisor kan ikke se at det fremgar av dokumentet «Retningslinjer for styring og ledelse i HRS
konsernet» hvor ofte retningslinjene skal revideres eller hvordan en slik prosess eventuelt skal
gjennomfares.

Revisors vurderinger

Eierskapsmelding og selskapsavtale er viktige styringsdokumenter som regulerer styringen av
Halogaland Ressursselskap. Vare funn viser at begge dokumenter er vedtatt av kommunestyret og
er revidert i lgpet av den undersgkte perioden. Retningslinjer for valgkomite i HRS er revidert og
behandlet i representantskapet i 2012 og 2021. De gvrige delene av retningslinjene i dokumentet
«Retningslinjer for styring og ledelse i HRS konsernet» har ikke blitt revidert siden de ble vedtatt i
representantskapet i 2011. Selskapet opplyser ogsa at praksis pa noen punkter er endret, men at
retningslinjene ikke er oppdatert i henhold til dette.

26 Det fremkommer mer informasjon om de etiske retningslinjene i kapittel 4.1
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Pa bakgrunn av dette er revisors vurdering at Harstad kommune har oppfylt KS-anbefaling nr. 5
om a jevnlige revidere styringsdokumentene som regulerer styringen av selskapet. Revisor
begrunner dette med at eierskapsmelding og selskapsavtalen er oppdatert, og dette er altsa de
sentrale styringsdokumentene som er utarbeidet (pa vegne av) og vedtatt i kommunestyret.

«Retningslinjer for styring og ledelse i HRS konsernet» ikke har blitt oppdatert siden de ble vedtatt
i 2011. Revisor bemerker i denne anledning at Harstad kommune driver mye av eierstyringen sin
gjennom deltakelse i representantskapet, og at det er gjennom dette organet at Harstad kommune i
stor grad kan pavirke og ta initiativ til eventuelle oppdateringer av selskapsavtale og retningslinjer
for HRS.

3.7 Kompetanseutvikling til folkevalgte

For & styrke det kommunale eierskapet anbefales det at kommunestyret far tid til kompetanseutvikling eksempelvis
ved a avholde eierskapsseminarer for samtlige folkevalgte tidlig i perioden.

Jf. KS-anbefaling nr. 3

Revisors funn

| eierskapsmeldingen kapittel 5.7 fremkommer det at: «Kommunedirektgren v/nearingssjefen
organiserer opplaering i eierstyring og styrekompetanse minst en gang i valgperioden. Opplaringen
rettes i hovedsak mot kommunens valgte representanter i styrene og kommunestyrets medlemmer.
Nyvalgte representanter gis ogsa tiloud om kompetanse.»

| KS-anbefaling nr. 3 fremkommer det at: «For a styrke det kommunale eierskapet anbefales det at
kommunestyret far tid til kompetanseutvikling eksempelvis ved & avholde eierskapsseminarer for
samtlige folkevalgte tidlig i perioden». Revisor har i tidligere eierskapskontroller?’ rettet mot
Harstad kommune i denne kommunestyreperioden vurdert denne anbefalingen som ikke oppfylt.

| egenerkleeringsskjema besvart av Harstad kommune fremkommer det at det planlegges
folkevalgtoppleering for alle kommunestyrerepresentanter etter kommunevalget 2023; i uke 43.
Dette skal gjennomfgres av kommunesektorens organisasjon (KS) og skal omhandle kompetanse i
kommunal eierstyring og styrearbeid i selskaper der Harstad kommune har eierinteresser. Harstad
kommune opplyser at andre aktuelle kompetansetiltak er Narvikregionens naringsforening sitt
styreseminar 2. mai 2023 med fokus pa fremtidens styrearbeid.

Revisors vurdering

Vare funn viser at det ikke har blitt gjennomfart folkevalgtopplering i trad med KS-anbefaling nr.
3 i inneveerende kommunestyreperiode, men at det planlegges folkevalgtopplearing for alle
kommunestyrerepresentanter hgsten 2023. Revisor vurderer dermed at Harstad kommune pa
tidspunktet for vare undersgkelser ikke har oppfylt KS-anbefaling nr. 3 om kompetanseutvikling
til folkevalgte, og heller ikke forutsetningen i egen eierskapsmelding om dette. Vi bemerker

27 Eierskapskontroller i Grottebadet AS (datert 29.10.2021) og Harstad Kulturhus AS (datert 20.02.2023).
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imidlertid at kommunen synes a ha planer om a iverksette tiltak som vil innebzre at anbefalingen
og forutsetningen vil bli oppfylt i lgpet av aret.

3.8  Oppnevning av eierrepresentanter

Det anbefales som hovedregel at kommunestyret oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets
eierrepresentanter i eierorganet.

Jf. KS-anbefaling nr. 7

Selskapet skal ha et representantskap hvor samtlige deltakere er representert med minst én representant.
Vedkommende kommunestyre eller fylkesting oppnevner selv sine representanter. Det skal oppnevnes minst like
mange varamedlemmer som faste medlemmer.

Jf. IKS-loven § 6

Revisors funn

Harstad kommune opplyser at kommunens eierrepresentanter er ordfgrer og kommunedirektar, og
at dette fremkommer i vedtatt eierskapsmelding. I kommunens eierskapsmelding kapittel 5.17
fremkommer det at:

«Funksjon som kommunens eierrepresentanter ivaretas av ordfgrer og kommunedirektar.

| tillegg vil det i for eksempel interkommunale selskaper, kunne veere andre som er valgt som
kommunens medlemmer i representantskapet. Disse opptrer da som eierrepresentanter for
kommunen, og i forkant av representantskapsmgater har dialog med eiersekretariatet og kommunens
eierrepresentanter.

Eierrepresentantene skal ivareta kommunens eierinteresser overfor selskapene i forhold til de
hovedlinjene som er trukket opp av kommunestyret i vedtatt eierskapsmelding.

Eierrepresentantene:
. Deltar pa eiermgter med selskap og foretak
. Gir i eiermgter signaler til selskapsledelsen om hva som er viktig for kommunen»

Harstad kommune opplyser at eierrepresentantene har fullmakt til & opptre pa vegne av kommunen
i eierorganet og skal ivareta de forventninger kommunestyret har til selskapene i vedtatt
eierskapsmelding.

Den 31.10.2019, under sak 154/2019, ble det gjennomfart valg av representantskapsmedlemmer til
Halogaland Ressursselskap IKS i Harstad kommunestyre. Dette er i trdd med selskapsavtalen § 5
pkt. 1 om at eierkommunene skal velge en fast representant og en vararepresentant for en periode
av fire ar som sammenfaller med kommunevalgperioden. Frank Eilertsen ble den gang valgt som
fast medlem og Nina Dons-Hansen ble valgt som varamedlem. Begge medlemmer av
kommunestyret i perioden 2019-2023.
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Den 3.9.2020, sak 159/2020, ble det i kommunestyret avholdt suppleringsvalg til representantskapet
I HRS. Av saksopplysningene fremkommer det at Frank Eilertsen er valgt inn til styret og derfor
ikke kan sitte i representantskapet lenger. | stedet velges Edvin Eriksen som Harstad kommune sitt
faste representantskapsmedlem. Han er medlem av Harstad kommunestyre. De andre
deltakerkommunene er ogsa representert med hvert sitt representantskapsmedlem med varamedlem.
| selskapsavtalen 8 5 pkt. 1 fremkommer det at representantskapet velger selv leder og nestleder
blant sine medlemmer for to ar av gangen. | representantskapsmgte den 24. mai 2022, sak 12, ble
Terje Bartholsen valgt som leder og Hege Beate Myrseth Rollmoen valgt som nestleder for
representantskapet i perioden 2022-2024.

Revisors vurderinger

Edvin Eriksen er medlem av Harstad kommunestyre og fast medlem i representantskapet til HRS.
Medlemmer av Harstad kommunestyre er etter revisors syn sentrale folkevalgte. Pa bakgrunn av
dette er revisors vurdering at Harstad kommune har oppfylt KS-anbefaling nr. 7 om at
kommunestyret oppnevner sentrale folkevalgte som selskapets eierrepresentanter i
eierorganet.

Samtlige deltakere er representert med en representant hver i representantskapet. Harstad
kommunestyre har oppnevnt én fast representant og én vararepresentant. Pa bakgrunn av dette er
revisors vurdering at Harstad kommune for sin del har oppfylt IKS-loven § 6 om valg av
representant til representantskapet.

3.9 Eiermgter

Det ber jevnlig gjennomfares eiermater mellom kommunen og selskapet for a bidra til god kunnskap om og dialog
med selskapet.

Jf. KS-anbefaling nr. 6

Revisors funn
| eierskapsmeldingen kapittel 5.15 er det et eget kapittel om eiermgter og det fremgar blant annet at
det:

«Det bgr jevnlig gjennomfgres eiermgter for & bidra til god eierstyring og kommunikasjon med
selskapene. Et eiermgte er ikke lovregulert og er kun en uformell arena. Det skal derfor ikke treffes
vedtak i eiermgter og det bar ikke legges faringer eller «gis signaler» i eiermgtene som anses a
gripe inn i styrets myndighetsomrade.

Et eiermgte er som hovedregel et mgte mellom kommunens eierrepresentanter, styrets leder og
daglig leder for selskapet. | selskap der kommunen har eierskap bgr det avholdes minst ett eiermgte
i aret. Tidspunkt og ramme for disse kan  eksempelvis  avtales i
generalforsamlingen/representantskapet.»

Harstad kommune bekrefter at i selskap der kommunen har eierskap, bgr det avholdes minst ett

eiermgte i daret, samt tidspunkt og ramme for disse kan avtales i generalforsamling
[/representantskapet.
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Det ble avholdt eiermgte mellom selskapet og samtlige eiere den 5.10.2022. Vi har fatt tilsendt
program for eiermgtet, tema for matet var blant annet:

e Horing - endringer i IKS-loven

e Sammenlikning av IKS-loven med AS-loven

e Nye krav og muligheter pa avfallsomradet. Innspill til retningsvaly for HRS -
fremdriftsforslag videre prosess v/HRS administrasjon

e Utbyttepolitikk, inkludert spgrsmal og innspill

Harstad kommune opplyser at det er ikke skrevet referat fra mgtet. Eiermgtene er en mgteplass hvor
selskapet skal orientere eier om lgpende utvikling knyttet til strategi, gkonomi, investerings- og
finansieringsplaner og generelle utviklingstrekk i bransjen.

Styret opplyser at i 2022 bestemte ogsa representantskapet at det skal avholdes eiermgter. Ifglge
styret er det gnskelig at uformelle eiermates skijer arlig. Selskapet har opplyst at det i perioden 2019
til 2023 har veert avholdt to eiermgter; 27.5.2018 og 5.10.2022

Revisors vurderinger

Det er gjennomfart eiermgte med HRS i 2018 og 2022. Revisor ser grunn til a stille spgrsmal ved
om to eiermgter pa fire ar gir grunnlag for a si at det avholdes "jevnlig" eiermgter. Vi viser videre
til at Harstad kommune og selskapet selv opplyser at de gnsker hyppigere eiermgter fremover. Pa
bakgrunn av dette er revisors vurdering at Harstad kommune per na delvis har oppfylt KS-
anbefaling nr. 6 om jevnlige eiermgter.
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3.10 Representantskapet

Bestemmelser om innkallingsfrist til generalforsamling og representantskapsmater bgr tas inn i selskapets
vedtekter, slik at det tas hensyn til kommunens behov for & ha tid til & behandle aktuelle saker.

Jf. KS-anbefaling nr. 8

Representantskapet skal vedta selskapets budsjett for kommende kalenderar, og en gang i &ret vedta selskapets
gkonomiplan.

Jf. IKS-loven 8818 og 20

Innkalling til representantskapsmate skal skje med minst fire ukers varsel og skal inneholde sakliste. De enkelte
deltakere skal med samme frist varsles om innkallingen og saklisten.

Jf. IKS-loven 8§ 8, 2. ledd

Representantskapsmgte innkalles og gjennomfares i henhold til IKS-loven § 8, men skal avholdes minst 2 ganger
hvert ar, henholdsvis arsmgte innen 1. mai og budsjettmgte innen utgangen av november maned.

Jf. Selskapsavtalen § 5 pkt. 2
Pa arsmgtet skal representantskapet behandle disse sakene:
- Skriftlig arsheretning for IKS og konsern fra styret
- Revidert arsregnskap for IKS og konsern fra styret fra forrige kalenderar.
- Valg av leder og nestleder i representantskapet hvert 2. ar.
- Valg av styremedlemmer med varamedlemmer etter forslag fra valgkomiteen.
- Valg av valgkomité og dets leder og nestleder.
- Valg av styrets leder og nestleder.
- Valg av revisor og fastsettelse av revisors godtgjarelse.
- Fastsetting av godtgjarelse til representantskap og styre, samt evt. szrskilte godtgjarelser til leder og nestleder i
representantskap og styre.

P& budsjettmatet skal representantskapet behandle disse sakene fast:

- Vedta selskapets budsjett for kommende kalenderar.

- Vedta gkonomiplan for de fire neste budsjettar i henhold til 1KS-loven § 20.

- Forslag fra styret til laneopptak og evt. kommunale garantier, jf. avtalens § 8.
- Forslag til endringer av laneramme for selskapet, jf. avtalens § 8.

- Fullmakter til styret.

Jf. Selskapsavtalen § 5 pkt. 3 bokstav a og b

Revisors funn

| selskapsavtalen § 5 pkt. 2 fremkommer det informasjon om nar representantmgter skal avholdes.
Det fremkommer ogsa at innkalling til representantskapsmgte skal skje med minst 4 ukers varsel og
skal inneholde saksliste. Det vises ogsa til at representantskapsmagte skal innkalles og gjennomfares
i henhold til IKS-loven § 8.

| 2020, 2021 og 2022 er det gjennomfart to ordinzre representantskapsmgter per ar, henholdsvis
&rsmgte i lopet av mai méned?® og budsjettmate innen utgangen av november méned?®. Arsmatene
er ikke avholdt innen 1. mai. Det er i tillegg i 2022 gjennomfert et ekstraordinert
representantskapsmgte den 26. januar 2022. Til samtlige undersgkte representantskapsmater er det

28 Mgtedatoene for arsmgatene er 27.5.2020, 31.5.2021 og 24.5.2022.
29 Mgtedatoene for budsjettmatene er 25.11.2020, 24.11.2021 og 23.11.2022.
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sendt ut innkalling, og disse er sendt ut cirka fire uker for mgtedato. Unntaket er
representantskapsmetet den 24. mai 2022, da mgteinnkalling ble sendt ut tre uker fgr mgtedatoen. |
innkallingene fremkommer det at mottakerne er representantskapet og styret. | flere av
innkallingene star det at saksliste er vedlagt og/eller revisor har fatt tilsendt sakslisten.

Innkallinger og protokoller fra mater i representantskapet i perioden 2020-2022. Vi ser at
representantskapet i arsmgtene i mai har behandlet blant annet:

Valg av leder og nestleder i representantskapet

Fastsettelse av arsheretning for arene 2019, 2020, 2021
Fastsettelse av arsregnskap for arene 2019, 2020, 2021
Selvkostregnskap for arene 2019, 2020, 2021

Fastsettelse av revisors honorar for arene 2019, 2020, 2021
Engasjement av revisor

Fastsettelse av godtgjarelse for arene 2020, 2021, og 2022
Valg av medlemmer (representantskapet, styret og valgkomité)

| undersgkte budsjettmgter (november-mgter) har blant annet fglgende saker blitt behandlet:
Drifts- og investeringsbudsjett HRS IKS 2021, 2022, 2023

@konomiplan for drift og investering 2022-2025, 2023-2025, 2024-2026

Opptak av lan

Endring i laneramme 2022

Revisors vurderinger

Bestemmelser om innkallingsfrist til representantskapet fremkommer i selskapsavtalen. Det er i all
hovedsak innkalt til representantskapsmgter med saksliste og innenfor gjeldende frist pa fire uker.
Pa bakgrunn av dette er revisors vurdering at Harstad kommune gjennom vedtak i kommunestyret
og deltakelse i representantskapet har oppfylt KS-anbefaling nr. 8 og i hovedsak ogsa I1KS-loven
8§ 8 andre ledd om innkalling til representantskapsmater.

IKS-loven 88 18 og 20 gir faringer for hvilke saker som skal behandles av representantskapet. Dette
har Halogaland Ressursselskap selv ogsa ytterligere spesifisert i selskapsavtalen § 5 pkt. 3 bokstav
a og b. Var gjennomgang viser at selskapet har behandlet saker i henhold til de ovennevnte lovkrav
og selskapsavtale. Det er blant annet for samtlige undersgkte ar behandlet saker om arsberetning og
arsregnskap i arsmgtene, og budsjett- og gkonomiplan i budsjettmgtene. Pa bakgrunn av
ovenstdende funn er revisors vurdering at Harstad kommune gjennom deltakelse i
representantskapet har oppfylt 1KS-loven 8§88 18 og 20 om at representantskapet skal vedta
selskapets budsjett og gkonomiplan. Videre har Harstad kommune gjennom deltakelse i
representantskapet ogsa oppfylt selskapsavtalen § 5 pkt. 3 bokstav a og b om hvilke saker som
skal behandles i ars- og budsjettmgte i representantskapet.

| selskapsavtalen § 5 pkt. 2 fremgar det at: «Representantskapsmgte innkalles og gjennomfares i
henhold til 1KS-loven § 8, men skal avholdes minst 2 ganger hvert ar, henholdsvis arsmgte innen 1.
mai og budsjettmgte innen utgangen av november maned.» Vare undersgkelser viser at selskapet
har avholdt budsjettmatene i henhold til IKS-loven § 8 og innen utgangen av november maned, men
at arsmgtene ikke er avholdt innen 1. mai. P& bakgrunn av dette er revisors vurdering at Harstad
kommune gjennom deltakelse i representantskapet har delvis oppfylt selskapsavtalen § 5 pkt. 2
om tidspunkt for ars- og budsjettmete i representantskapet.
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3.11 Styrets sammensetning og kompetanse

Eierorganet bgr tilstrebe balansert kjgnnsrepresentasjon i styret. Kjgnnsbalansen bgr sikres bade blant de faste
medlemmene til styret og blant varamedlemmene.
Jf. KS-anbefaling nr. 11

Det anbefales at det oppnevnes varamedlemmer til styret i selskaper. Ordningen med numeriske varamedlemmer
ber benyttes for a sikre kontinuitet og kompetanse i styret.

Jf. KS-anbefaling nr. 14

Eier bgr gjennom selskapets eierorgan sgrge for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte selskapets
formal og virksomhet.

Jf. KS-anbefaling nr. 9
Bruk av valgkomité ved valg av styrer i kommunalt eide selskaper bar fastsettes i vedtektene.

Jf. KS-anbefaling nr. 10

Eier bar anbefale styret jevnlig & vurdere egen kompetanse ut fra eiernes formal med selskapet. Styret bar etablere
rutiner for & sikre ngdvendig kompetanse.

Jf. KS-anbefaling nr.12

Revisors funn

Styresammensetning og kjgnnsrepresentasjon

| selskapsavtalen 8 6 pkt. 1 fremkommer det hvordan styret skal vaere sammensatt. Det skal veere
henholdsvis to faste og to varamedlemmer fra bade Harstad kommune og Narvik kommune. Videre
skal gvrige deltakerkommuner veere representert av totalt tre medlemmer med vara, samt at det skal
veare en ansattrepresentant i selskapet. Det skal veere totalt atte faste medlemmer med vara.
Varamedlem skal innkalles i rekkefglge.

Selskapet opplyser at dette praktiseres slik at HRS i alle praktiske tilfeller normalt kun trenger a
forholde seg til ferste varamedlem, dersom det skulle veere forfall hos faste medlemmer. Mange
numeriske varamedlemmer lengre ned pa lista har aldri blitt innkalt til styremgter.

Selskapets styre bestar av atte faste medlemmer med tilsvarende varamedlemmer. Blant de faste
medlemmene er det fire menn og fire kvinner, og blant varamedlemmene er det tre kvinner og fem
menn. | sjekkliste besvart av selskapet fremgar det at valgkomiteen regulerer dette slik at det er
balansert kjennsrepresentasjon. Styret bekrefter at styret praktiserer ordningen med numeriske
varamedlemmer.

Tilpassing av styrekompetanse og bruk av valgkomité

Av eierskapsmelding framgar det at «Det er eiers ansvar a sikre et styre med ngdvendig kompetanse
til & lede selskapet i trad med eiers formal.» | eierskapsmeldingens kapittel 5.5 fremgar det at
Harstad kommune i har lagt sin eierstrategi tett opp mot flere av KS-anbefalingene som vi viser til
i tekstboksen knyttet til «Styrets sammensetning og kompetanse».
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Vi har spurt selskapet om de kan si noe om hvilken kompetanse styremedlemmene i HRS-konsern
styret har, samt noe om hvilke vurderinger som er gjort med tanke pa valg av styremedlemmer. Pa
dette fikk vi til svar at:

«Kompetansen i styret varierer, da vi per na fremdeles opererer hovedsakelig med politisk
oppnevnte styremedlemmer. Nar det er sagt sa har jo alle disse bade politisk tilknytning/tilhgrighet,
og egen yrkesbakgrunn/utdanning med seg. Valgkomiteen har jobbet/diskutert i flere omganger med
vurdering av gkt profesjonalisering i styret, som generelt tema, og de har gitt uttrykk for at de ikke
ser noen motsetninger mellom dette. Dagens ordning ivaretar hensynet til demokratisk forankring
og tett neerhet til eierkommunene, samtidig som hver enkelt har sin yrkesfaglige kompetanse og
annen styreerfaring 4 tilfare styrets samlede kompetanse.»

| styrets egenevaluering for 2022 fikk styremedlemmene spgrsmal om hvorvidt «styrets medlemmer
har komplementaer kompetanse som dekker virksomhetens behov». Her gikk skalaen fra «sveert
enig» til «sveert uenig», samt at det var mulighet til & gi kommentar. Pa dette spgrsmalet var 75
prosent enig og 25 prosent uenig i pastanden om at «styrets medlemmer hadde komplementaer
kompetanse som dekker virksomhetens behov». Et av styremedlemmene viste til falgende:

«Vanskelig & fa til nar styremedlemmene er politisk rekruttert. Like fullt er det et spekter med
kompetanse.» Og: «Styret er bredt sammensatt, og innehar god kompetanse. Kan vaere bade en
styrke, men ogsa utfordrende at styrets medlemmer i stor grad er aktive politikere.»

Styret opplyser at det er nedfelt skriftlige retningslinjer for styrets arbeid i selskapsavtalen og i
dokumentet «Retningslinjer for styring og ledelse i HRS». Her fremkommer et kapittel med
«Retningslinjer for styrets arbeid i HRS» og det gis informasjon om styrets ansvar, oppgaver,
arbeidsform, samt styremedlemmers engasjement, utadrettet opptreden og informasjon.

| selskapsavtalen § 10 fremgar det at selskapet skal ha valgkomité:

«Selskapet skal ha en valgkomite pa 3 medlemmer med varamedlemmer. Representantskapet velger
valgkomiteens medlemmer og fastsetter narmere retningslinjer for valgkomiteens arbeid.
Valgkomiteens medlemmer oppnevnes for 2 ar og kan ha en funksjonstid pa inntil 8 ar, men med
mulighet i szrlige tilfeller for inntil 12 ar. Valgkomiteen fremmer for representantskapet forslag i
henhold til de sakene som gjelder valg og fastsettelse av godtgjarelser som nevnt i 8 5 (3) bokstav
a.»

Gjennomgang av protokoll fra representantskapsmgater i perioden 2020-2022 viser at det er
gjennomfart valg til valgkomité den 27. mai 2020 (sak 11) og den 24. mai 2022 (sak 12).

| dokumentet «Retningslinjer for styring og ledelse i HRS» fremkommer ogsa «Retningslinjer for
valgkomité i HRS. | disse retningslinjene fremkommer det blant annet under punktet
«Saksbehandling — arbeidsmate» at (utheving revisor):

«| forbindelse med valg av kandidater til styret skal komiteen legge vekt pa at styret som kollegium
besitter den ngdvendige kompetanse for styring og utvikling av konsernet. Valgkomiteen skal fa
seg forelagt styrets evaluering av sin virksomhet og kompetanse. Styrets leder mgter i valgkomiteen
og orienterer om evalueringen. Styrets leder og administrerende direktar bgr innkalles til mote i
valgkomiteen fgr den avgir sin endelige innstilling.»
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| sjekklista besvart av selskapet fremkommer det at det gjennomfares arlige styreseminarer, som
regel i anledning strategiarbeid og ved andre spesielle behov. Nye styremedlemmer far en
introduksjon, men ingen umiddelbar oppleering. Bruk av styreseminarer/fagseminarer og
kurs/opplering av styremedlemmer har vert i diskutert i styret over lengre tid med hensikt om a fa
etablert enda bedre ordninger, inkl. ogsa for varamedlemmer.

Vurdering av styrekompetanse
| Eierskapsmeldingens kapittel 3.2 «Rutiner for kompetansevurdering av selskapsstyrene» ble det
anbefalt at styret skal:

e Fastsette instruks for styret og den daglige ledelsen med sarlig vekt pa klar ansvars- og
oppgavefordeling

e Foreta en egenevaluering hvert ar bade nar det gjelder kompetanse og arbeid

e Gis jevnlig mulighet til ekstern styreopplering. Nye styremedlemmer skal gis opplering
om ansvar, oppgaver og rollefordeling

e Gjennomfgring av egne styreseminarer hvor fokus gar pa roller, ansvar og oppgaver

e Fastsette en arlig plan for sitt arbeid med vekt pa mal, strategi og gjennomfering

e Gi en samlet redegjarelse for selskapets styring og ledelse i en arsrapport

Til disse anbefalingene er fglgende to tiltak listet opp:

o Styrene forutsettes a utarbeide arlige handlingsplaner
e Styrene forutsettes a foreta egenevaluering

| dokumentet retningslinjer for styring og ledelse i HRS-konsernet er det ett kapittel med
«Retningslinjer for arlig evaluering av styret» og «retningslinjer for arlig evaluering av daglig
leder». | farstnevnte fremkommer det at evalueringen skal forega samlet i styremgtet og det fremgar
av retningslinjene hvilke punkter som skal gjennomgas i evaluering. Disse omfatter blant annet;
arbeidsfordeling mellom styret og daglig leder, oppfalging av styrets ansvar i henhold til ulike
lovverk og retningslinjer, styrets arbeidsform og styremedlemmers bidrag i styrearbeidet. Det
fremkommer ogsa at styret skal fatte et vedtak basert pa utfart evaluering.

Anbefalingen listet i kulepunktene over (fra eierskapsmeldingen) er i all hovedsak med i den
forannevnte sjekklisten som selskapene fra og med 2022 skal fa fra eier for utfylling. Harstad
kommune opplyser at daglig leder evalueres hvert ar, og styret gjennomfgrer egenevaluering annet
hvert ar etter konsernstyrets egen beslutning. Dette gjennomfares i form av elektroniske sparre/-
kartleggingsskjema samt draftelser i plenum. Som gjort rede for i kapittel 3.6 er dette ikke helt
samsvar mellom retningslinjene der det fremgar «arlig styreevaluering» og praksis med annet hvert
ar styreevaluering. Begrunnelsen som gjort rede for tidligere er at det opplevdes som for kort tid
mellom hver gjennomgang, og at styret heller har implementert en ordning der man bruker mer tid
per evaluering i form av bade elektronisk kartlegging/spgrreundersgkelse, plenumsgjennomgang i
styremgtet, samt oppfelgingsplan/tiltaksplan.

Revisor har fatt tilsendt konsernstyrets egenevaluering for 2022, og det fremgar at samtlige
styremedlemmer har besvart denne. | denne har de besvart spgrsmalene som blant annet omhandler
egen kompetanse, samarbeid med daglig leder, behandling av styresaker og om styret arbeider etter,
og har diskutert og forstatt, selskapets formal.
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| sjekkliste besvart av selskapet fremkommer det at det gjennomfares arlige styreseminarer, som
regel i anledning strategiarbeid og ved andre spesielle behov. Nye styremedlemmer far en
introduksjon, men ingen umiddelbar opplering. Det fremkommer videre at bruk av
styreseminarer/fagseminarer og kurs/opplering av styremedlemmer har veert diskutert i styret over
lengre tid med hensikt om a fa etablert enda bedre ordninger, inkludert ogsa for varamedlemmer.

Selskapet opplyser at det arlig vedtas en mgteplan/arshjul for styrets arbeid, og at 1KS- loven har
flere faringer for hvilke saker som skal behandles av styret. I tillegg er arshjulet supplert med faglig
innhold i form av reiser/befaringer mv. for styremedlemmene.

Revisors vurderinger

Styresammensetning 0g kjgnnsrepresentasjon

Blant de faste medlemmene er det fire menn og fire kvinner, og blant varamedlemmene er det tre
kvinner og fem menn. Valgkomiteen regulerer slik at det er balansert kjgnnshalanse i styret. Pa
bakgrunn av dette er revisors vurdering at Harstad kommune gjennom deltakelse i
representantskapet har oppfylt KS-anbefaling nr. 11 om balansert kjgnnsrepresentasjon i
styret.

| selskapsavtalen til HRS fremkommer det at varamedlem skal innkalles i rekkefglge. Styret
bekrefter at styret praktiserer ordningen med numeriske varamedlemmer. Pa bakgrunn av dette er
revisors vurdering at Harstad kommune som deltaker i felleskap med styret har oppfylt KS-
anbefaling nr. 14 om oppnevning av numeriske varamedlemmer til styret.

Tilpassing av styrekompetanse og bruk av valgkomité

Gjennom kommunens eierskapsmelding, selskapsavtalen og retningslinjer for styring og ledelse i
HRS gis det faringer for valg av styremedlemmer. Valg av styre skal skje pa bakgrunn av en
begrunnet innstilling fra en valgkomite. Det fremkommer av selskapsavtalen at det skal benyttes
valgkomité. Undersgkte protokoller fra representantskapsmegter viser at dette praktiseres. |
retningslinjer for valgkomitéen fremkommer det at: «I forbindelse med valg av kandidater til styret
skal komiteen legge vekt pa at styret som kollegium besitter den ngdvendige kompetanse for styring
og utvikling av konsernet». Revisor har ingen indikasjoner pa at styrets kompetanse er utilstrekkelig.
Pa bakgrunn av vare funn er revisors vurdering at Harstad kommune som deltaker i
representantskapet har oppfylt KS-anbefaling nr. 9 om styrekompetanse og KS-anbefaling nr.
10 om & vedtektsfeste bruk av valgkomité.

Vurdering av styrekompetanse

| eierskapsmeldingen er det anbefalinger og tiltak til selskapsstyrer der Harstad kommune har
eierandel. Ett av tiltakene er at «Styrene forutsettes & foreta egenevaluering». | retningslinjer for
styring og ledelse i HRS konsernet er det ett kapittel med «Retningslinjer for arlig evaluering av
styret». Her fremkommer det hvordan styret skal gjennomfere egenevalueringer. Styret har
gjennomfart egenevaluering for 2022 og revisor har fatt den tilsendt. Pa bakgrunn av vare funn er
revisors vurdering at Harstad kommune og styret har oppfylt KS-anbefaling nr. 12 om evaluering
av styrets kompetanse.
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3.12 Etiske retningslinjer for selskapsdriften

Sgrge for at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske retningslinjer for selskapsdriften

Jf. KS-anbefaling nr. 19

Revisors funn

Selskapet har etiske retningslinjer, og disse fremkommer i dokumentet «Retningslinjer for styring
og ledelse i HRS konsernet» som ble vedtatt 30. mai 2011. | sjekkliste besvart av selskapet
fremkommer det at det har veert foretatt sma justeringer av det etiske retningslinjene i ettertid, men
at de bar tas opp til revidering/oppdatering. Selskapet opplyser at de etiske retningslinjene star pa
en restanseliste over dokumenter som bar revideres, men at dette ikke har veert prioritert forelgpig
som fglge av andre ting internt som har vaert vektlagt som viktigere. Selskapet opplyser at ogsa
styret og representantskapet har hatt stgrre fokus pa andre sakstyper.

Selskapet papeker enkelte bestemmelser som fortsatt star i de etiske retningslinjene, ikke lenger
praktiseres. Det fremkommer i de etiske retningslinjene at: «Ansatte har anledning til a levere eget
avfall gratis. Det understrekes at dette gjelder egenprodusert avfall og gjelder ikke for familie eller
bekjente.» Men i praksis er ikke dette lenger tilfelle, og de ansatte skal levere avfall pa lik linje med
alle abonnementer og pa samme vilkar.

Det fremkommer at de etiske retningslinjene gjelder generelt for alle ansatte i konsernet, og omfatter
temaer som;
e Grunnleggende holdninger
Innkjgp, skonomiske fordeler og gaver
Bruk av konsernets tjenester, anlegg og driftsmidler
Habilitet
Informasjonsplikt
e Taushetsplikt

Revisors vurderinger

KS-anbefaling nr. 19 er todelt og gar ut pa a serge for at selskapet 1) har etiske retningslinjer og 2)
at de revideres jevnlig. Det foreligger etiske retningslinjer for selskapet, men disse har ikke blitt
revidert etter & ha blitt vedtatt for tolv ar siden. KS-anbefaling nr. 19 er dermed til dels oppfylt.

3.13 Rutiner for habilitetskonflikter

Etablere rutiner for vurdering og handtering av habilitet.

Jf. KS-anbefaling nr. 15

Revisors funn
Harstad kommunes Eierskapsmelding 2021 angir at; «styrene ma etablere faste rutiner for a
handtere mulige habilitetskonflikter.»
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Pa sparsmal om styret har etablert faste rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter, opplyser
styret at det ikke er faste rutiner, men at det tas opp av styremedlemmene ved behov.

| «Retningslinjer for styring og ledelse i HRS» * er det flere typer retningslinjer, deriblant «Etiske
retningslinjer for ansatte og tillitsvalgte». Som gjort rede for i kapittelet over har det veert foretatt
sma justeringer av praksis av de etiske retningslinjene etter at de ble vedtatt i 2011. Selskapet
opplyser at retningslinjene bgr tas opp til revidering/oppdatering. | de etiske retningslinjene er det
et underkapittel 6 om habilitet. Her fremkommer blant annet at:

«Alle ansatte og tillitsvalgte ma i det daglige arbeid opptre tillitsvekkende. Herunder ma ingen ansatt
eller tillitsvalgt opptre pa en mate, nar muligheter for interessekonflikter foreligger, som er egnet til &
svekke tilliten til han eller hennes uavhengighet i utavelsen av sin funksjon.»

Det fremkommer ogsa at:

«Generelt ma det ikke oppsta tvil om at vedkommende vil ivareta vare selskapers eller kunders interesse
fremfor egne personlige interesser i saken.

Dersom slik tvil kan oppstd, skal vedkommende omgaende erklere seg inhabil overfor nermeste
overordnede eller angjeldende utvalg. Ved inhabilitet ved ansatte skal alltid overordnede behandle
saken - for daglig leder betyr dette styreleder. Styret behandler selv habilitetsspgrsmal.»

Revisors vurdering

| selskapets etiske retningslinjer er det et underkapittel om habilitet. | dette beskrives hvilke
situasjoner som kan gi inhabilitet, og det er formulert et ledende prinsipp om at det ikke ma oppsta
tvil om hvilke interesser den enkelte ansatte eller tillitsvalgte handler utfra. Selve handteringen av
habilitetssparsmal synes det ikke & foreligge noen faste rutiner for. Styret opplyser at det ikke er
faste rutiner for & handtere mulig habilitetskonflikter, men at det tas opp av styremedlemmene ved
behov. Pa bakgrunn av ovenstdende funn er var vurdering at styret har delvis oppfylt KS-
anbefaling nr. 15 samt gjeldende eierskapsmeldings krav om a etablere rutiner for vurdering
og handtering av habilitet.

3.14 Registrering av styreverv

Alle som patar seg styreverv og som sitter i ledelsen for kommunale foretak og selskaper bgr registreres i KS sitt
styrevervregister.

Jf. KS-anbefaling nr. 17

Revisors funn

| Harstad kommunens eierskapsmelding kapittel 5.10 fremkommer det at: «Alle som patar seg
styreverv i kommunale selskaper skal registrere vervene i styrevervregisteret.» Dette
korresponderer med KS-anbefaling nr. 17.

| sjekkliste for oppfaelging av kommunens eierskapsmelding er det et punkt/sparsmal om selskapet
har oppfylt KS-anbefaling nr. 17 om registrering av styreverv i KS-styrevervregister. Pa dette

%0 vedtatt i representantskapet den 30. mai 2011.
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spgrsmalet svarer selskapet at de delvis har oppfylt KS-anbefalingen. Det opplyses om at
styrevervregisteret omtales i selskapets etiske retningslinjer. Det fremgar videre at enkelte
styremedlemmer har registrert verv. Det fremkommer at dette har blitt diskutert i styret; det er
enighet om at registrering ber utfores, men Halogaland Ressursselskap har ikke paélagt
styremedlemmene a gjgre dette.

Revisor har sgkt opp de faste styremedlemmene i styrevervregisteret til KS og finner at fem av atte
er registrert som folkevalgt i registeret. Vare undersgkelser viser imidlertid at ingen av de atte faste
styremedlemmene har registrert styrevervet sitt i Halogaland Ressursselskap i styrevervregisteret.

Revisors vurderinger

Pa bakgrunn av ovenstaende funn er var vurdering at styret ikke har oppfylt KS-anbefaling nr.
17 eller forutsetningen i Harstad kommunes eierskapsmelding underkapittel 5.10.
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4 SELSKAPETS STILLING

4.1 Avtalemessige og juridiske forhold. Daglig leders fullmakter

| egenerklaringsskjemaene til styret og daglig leder i Halogaland Ressursselskap IKS stilte vi
spgrsmal tilknyttet avtalemessige og juridiske forhold som er relevante for selskapet. Pa disse
sparsmalene fikk vi falgende tilbakemeldinger:

o Selskapet gjor anskaffelser pa vegne av konsernet knyttet til IT og driftsavtaler,
forsikringsavtaler, ansvar/skade og pensjon- og personalforsikring. Det anskaffes ogsa
avtaler knyttet til; kraft, kantine, alarm, sikkerhet, renhold, og renseri.

o Selskapet er & regne som offentligrettslig selskap. Ved inngaelse av rammeavtaler pa vegne
av selskapet samt datterselskapene blir lov om offentlig anskaffelser og forskrift om
offentlig anskaffelser fulgt.

e Selskapet har alle 1an i Kommunalbanken AS. Selskapet har ikke heftelser i fast eiendom.

e Selskapet har forsikringer knyttet til naeringsdrift, naeringsbygg, kriminalitet, styreansvar,
yrkesskade, ulykke/fritid, sykelgnn, reiseforsikring, gruppeliv og helseforsikring.

o Selskapet benytter seg av radgivere; primert forsikringsmegler og kraftmegler.

e Styret orienteres av administrerende direktar i styremgter dersom det er avdekket irregulere
eller straffbare forhold relatert til virksomheten. Styret er kjent med at det er begatt flere
avvik tilbake i tid. Vi har fatt opplyst at dette resulterte i en straffesak der fire tiltalte erkjente
straffeskyld for grovt bedrageri i selskapet HRS Metallco. Svindelen har foregatt mellom
desember 2007 til november 2016. Saken har veert gjenstand for medieomtale.

o Selskapet har ikke pagaende konflikter med samarbeidspartnere eller ansatte, tvister for
domstolene eller uoppgjorte skatte- eller merverdavgiftskrav.

e Selskapet har ikke bonusordninger for ansatte.

4.2  @konomiske forhold og fremtidsutsikter

4.2.1 Informasjon fra selskapets revisor

For & innhente informasjon om eventuell radgivning som har veert utfert for selskapet samt andre
opplysninger som kan veere av interesse for var kontroll, har vi tatt kontakt med HRS sin revisor
Halogaland Revisjon AS. Den 26. april 2023 fikk vi svar fra Steinar Finstad, statsautorisert revisor
og partner i revisjonsselskapet. Han opplyste at de har levert revisjonstjenester til HRS siden 2020,
samt at de ikke har sendt nummererte brev til selskapet i denne perioden. Revisjonstjenestene fra
Halogaland Revisjon til HRS har vert knyttet til bistand for & kunne avstemme og utarbeide
arsregnskapene pa korrekt mate.

4.2.2 Selskapets fremtidsutsikter

| egenerklaeringsskjema besvart av administrerende direktar spurte vi om hvilke faktorer er sentrale
for selskapets forutsetninger for videre drift. Pa dette svarte administrerende direktar at:

«Det er en pagaende prosess rundt endringsforslag til IKS-loven. Spesifikt tilknyttet vurdering av
IKS-modellens egnethet opp imot EU-regelverk, herunder myndighetens varslede sektorvis
gjennomganger (konkursforbud/offentlige garantier i kombinasjon med konkurransemessig
neringsvirksomhet).
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Laneramme, kapital/finansiell evne sett i kombinasjon med skjerpende krav3!, kostnadsutvikling og
kostnadsrammer for ulike investeringsprosjekter vil pavirke hvilken risiko og posisjon Halogaland
Ressursselskap kan ta i landsdelen/markedet. Det vil ogsa pavirke hvilken avfallsbehandling,
materialgjenvinningsgrad og tjeneste-/produktkvalitet selskapet kan levere.»

Pa sparsmal om selskapet har identifisert forhold som tilsier at driftsforutsetningene blir svekket i
fremtiden svarer administrerende direkter at:

«Nei. De aller fleste ikke-gkonomiske forhold og rammevilkar tilsier at avfallsbransjen og HRS som
selskap utgjer og vil utgjere en stadig viktigere samfunnsrolle i sammenheng med de
samfunnsmessige endringskrav som fglger av grenn omstilling, bedre ressursforvaltning og
klimautfordringer».

Pa sparsmal om det foreligger forhold som tilsier en forverring av selskapets drift opplyser
administrerende direkter at dette gjelder visse omrader:

e Ikt rente pa belant kapital bidrar til gkte kapitalkostnader
e Premiegkning pa forsikringer knyttet til renovasjonsselskap

31 Kravene er knyttet til industriutslippsdirektiv og vilkar i driftstillatelser.
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5 OPPSUMMERING OG KONKLUSJONER

Vi har i trad med kontrollutvalgets bestilling tatt utgangspunkt i falgende problemstillinger

1. Farer Harstad kommune kontroll med sine eierinteresser i Halogaland Ressursselskap 1KS?

2. Utaves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger,
herunder kommunens eierstrategi, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse?

Vare funn og vurderinger i denne rapporten gir grunnlag for & konkludere med at Harstad kommune
farer kontroll med sine eierinteresser i Halogaland Ressursselskap. Vi legger vekt pa at kommunen
har utarbeidet en relativt omfattende eierskapsmelding og rutiner for administrativ oppfglging av
denne, herunder blant annet arlig utsendelse av eierbrev med krav om svar i henhold til sjekkliste.
Gjennom deltakelse i representantskapet bidrar Harstad kommune i eierstyringen av selskapet.

Vi konkluderer videre med at Harstad kommunes eierinteresser i stor grad, men ikke fullt og helt,
utgves i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger (kommunens eierstrategi), aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse. Kommunens
eierskapsmelding tilfredsstiller kommunelovens krav, og selskapsavtalen for Halogaland
Ressursselskap 1KS tilfredsstiller IKS-lovens krav. Harstad kommune er representert ved sentrale
folkevalgte i representantskapet til Halogaland Ressursselskap. IKS-lovens krav med hensyn til
representantskapets virksomhet er i all hovedsak oppfylt i perioden revisors undersgkelser gjelder.
Styrets sammensetning harmonerer med KS sine anbefalinger. KS-anbefalingene om arlig
rapportering til kommunestyret om selskapets tilstand er imidlertid ikke oppfylt, og revisor stiller
spgrsmal ved om eiermgter mellom selskapet og kommunen gjennomfares ofte nok. Harstad
kommune oppfyller i skrivende stund ikke KS sin anbefaling om kompetanseutvikling i form av
eierskapsseminarer for folkevalgte. De etiske retningslinjene for selskapet ber revideres i trad med
KS sine anbefalinger, og selskapet bgr vurdere a videreutvikle sine rutiner for handtering av
habilitetsspgrsmal. Manglende registrering av styremedlemmenes verv som sadan i KS sitt
styrevervregister er ikke a anse som en alvorlig mangel, men det forutsettes i kommunens
eierskapsmelding at dette skal gjeres. Revisor registrerer ogsa at selskapets praksis for nar arsmgater
avholdes, ikke er i trad med gjeldende selskapsavtale.
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6 UTTALELSER

Vi sendte var rapport til Harstad kommune og til Halogaland Ressursselskap IKS for uttalelser den
29. juni i ar. Frist for eventuelle uttalelser fra kommunen og selskapet ble satt til 18. august.

Harstad kommune v/ stabssjef Roald Andersen ga uttalelse pr. e-post samme dag. Uttalelsen er i
sin helhet inntatt i utklipp 2 nedenfor.

Utklipp 2. Tilbakemelding fra Harstad kommune

Hei !

Vi har gatt gjennom utkastet til rapport for eierskapskontroll for HRS IKS og vil med dette takke for et grundig og kvalitetsmessig godt giennomfgrt arbeid av KomRev nord IKS.
Kommunen har ikke merket oss feil ved rapporten som bgr kommenteres.

Vi har merket oss hovedkonklusjonen om at:
Rapporten gir grunnlag for & konkludere med at Harstad kommune ferer kontroll med sine eier i Halogaland lsk

p
Harstad kommunes eierinteresser i stor grad, men ikke fullt og helt, utgves i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger (kommunens eierstrategi), aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse.

Vi har ogsa merket oss forbedringspkt. slik:

1. K5 i om drlig rapp: ing til k om selskapets tilstond er imidlertid ikke oppfyit
Merknad: Vi viser til avtalt plan for selskapsrapportering i Harstad kommunestyre slik:

Alsjeselskap: Kommunestyret Tidspkt.: 03-15.30 Kantina, ridhus 1
Presentasjonene starter rundt K, 12.00
Innil 20 minutters innlegg

Hélogaland ing =

Inko as

Groftebadet as.

Harstad kulturhus as

Harstad sentrum as

1Ks
Halogaland 1KS

Harstad kommunale pensjonsiasse

I Harstad kemmunes eierskapsmelding kapittel 5.3 «Rapportering og utvikling av eierskapsmeldingen» fremkommer: «wHarstad kommune ber drlig invitere 4-5 av de selskapene de har vesentlig eierandel i, til @ presentere sitt selskap for kemmunestyret.
Presentasjon kan i hovedsak prioritere:

*»  resultatrapportere pd kommunestyrets fostsatte mdl og for i gier i ei ing

*  utvikling knyttet til strateg), gkonomi, i ings- og ieril og generelle utvikli ibransjen
. i ing - selskapet ori eier om i inger og

2. Revisor stiller sporsmél ved om eiermoter mellom selskapet og kommunen gjennomfores ofte nok.

Merknad: M vurderes naermere i dialog med selskapene

. Harstad kommune oppfyller i skrivende stund ikke KS sin anbefaling om kompetanseutvikling i form av eierskapsseminarer for folkevalgte.
Merknad: Slik kompetanseutvikling er avtalt gjennomfert i regi av KS 27.10.23 etter kommunevalget til hasten.

. De etiske retningslinjene for selskapet ber revideres i trid med KS sine anbefalinger,

. Selskapet ber vurdere 3 videreutvikle sine rutiner for handtering av habilitetsspersmal.

registrering av styremed|

w

~ oo

verv som sadan i KS sitt styrevervregister er ikke  anse som en alvorlig mangel, men det forutsettes i kommunens eierskapsmelding at dette skal gjgres.
. Revisor registrerer ogsa at selskapets praksis for nar drsmgter avholdes, ikke er i trid med gjeldende selskapsavtale.

Merknad til pkt. 4 tom 7: Disse pkt. bgr vurderes og prioriteres forbedret av selskapet. Pkt. blir fulgt opp av kommunens eierrepresentanter overfor selskapet ved giennomfgring av kommende eiermgter samt kommunens eierrepresentant i representantskap.

Roald Andersen

Stabssjef

Enhet | Fagstab

Harstad kemmune | Harsttdid suohkan
Mob: 47513705
roald.andersen@harstad.kommune.na
www.harstad.kommune.no

Uttalelse fra Halogaland Ressursselskap IKS forela pr. e-post den 9. august, som vist nedenfor.

Utklipp 3. Tilbakemelding fra Halogaland Ressursselskap 1KS

Hei,
Pa vegne av styrets nestleder og adm.dir. i HRS IKS, s& bekreftes det herved at vi ikke har noen ekstra kommentarer/tilfgyelser til rapporten.
HRS vil internt ta med rapporten som sak til styremetet vért 6. september, for igangsettelse av de oppfelgingspunkter som gjelder oss.

Vi vil ogsa benytte anledningen til & takke bade Harstad kommune og KomRev Nord for en god prosess og en god sluttrapport.

Andreas Stellander
Administrasjonssjef | 416 24 530 | andreas.stellander@hrs.no

Vi har ikke funnet grunn til a gjgre endringer i var rapport etter mottak av uttalelsene.
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7 ANBEFALINGER

Revisor registrerer at Harstad kommune i sin uttalelse til denne rapporten skisserer en handtering
av de mulige forbedringspunktene som er identifisert gjennom denne eierskapskontrollen. Det vises
i uttalelsen til planer for selskapsrapportering og planer for folkevalgtopplering i regi av KS. Videre
vises det til at sparsmalet om hvor ofte eiermgter skal gjennomfares, ma vurderes i samrad med
selskapet. Revisor tolker ogsa uttalelsen fra Harstad kommune som en oppfordring til Halogaland
Ressursselskap om a prioritere revidering av selskapets etiske retningslinjer. | uttalelsen fra Harstad
kommuner ligger ogsa en oppfordring til selskapet om a vurdere a videreutvikle sine rutiner for
handtering av habilitetssparsmal, slik vi viser til i kapittel 5 ovenfor. Endelig tolker vi uttalelsen fra
Harstad kommune som at kommunens eierrepresentanter overfor selskapet vil fglge opp at arsmater
avholdes rettidig i trad med gjeldende selskapsavtale.

Pa ovenstaende grunnlag ser vi det ikke hensiktsmessig a gi anbefalinger til Harstad kommune i
anledning denne eierskapskontrollen.
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REFERANSER

Lov 29.01.1999 om interkommunale selskap (IKS-loven)

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

KS sine anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll fra 2020

Selskapsavtale for Halogaland Ressursselskap 1KS

Innkallinger, sakslister og protokoller fra representantskapsmeter til HRS i perioden 2020-
2022

Retningslinjer for styring og ledelse i HRS konsernet

Konsernstyrets egenevaluering i 2022

Arsregnskap 2021 og 2022

Drifts- og investeringsbudsjett 2023

Eierbrev fra Harstad kommunestyre sendt til HRS, datert 01.4.2022 og datert 24.02.2023
Utfylt sjekkliste fra HRS for 2022 og 2023.

Eierskapsmelding Harstad kommune, vedtatt i sak PS 21/79 den 27.05.2021. Tillegg for
endringer vedtatt av Harstads kommunestyre den 31.03.22, sak PS 22/42.
Kommunestyresaker i perioden 31.10.2019 — 24.5.2023

www.brreg.no

www.regnskapstall.no

www.styrevervregisteret.no

www.hrs.no
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9 VEDLEGG

Vedlegg 1: sjekkliste for oppfalging av Harstad kommunes eierskapsmeldig

Utfylt sjekkliste Halogaland Resursselskap 1KS, oppdatert per 24. mars 2023.

Sjekkliste for oppfglging av kommunens eierskapsmelding
referanse til kommunens eierskapsmelding oppgitt i ()

Kriterier og forventninger Oppfylt | Kommentar

ja/nei

KS-anbefaling nr. 15 Styret har rutiner for hgndtering av Ja Omtalt i vdre etiske retningslinjer.

mulige habilitetskonflikter. (kap. 3.4 og 5.13)

Aksjeloven § 6-12 (3) bestemmelser om styrets Ja IKS-loven samt selskapsavtale,

forvaltningsansvar (Styret skal holde seg orientert om tilsvarende aksjeloven.

selskapets gkonomiske stilling og plikter & pase at dets

virksomhet, regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for

betryggende kontroll)

Aksjeloven § 6-13 (1) bestemmelser om styrets tilsynsansvar Ja IKS-loven samt selskapsavtale,

(Styret skal fgre tilsyn med den daglige ledelse og selskapets tilsvarende aksjeloven.

virksomhet for gvrig.)

KS-anbefaling nr. 17 om registrering av styreverv i KS- Delvis Omtales i etiske retningslinjer. Enkelte

styrevervregister (kap. 3.6 og 5.10) styremedlemmer har registrert verv,
men HRS ikke satt dette som krav.

Har veert diskutert i styret, det var enighet
om at registrering bgr utfgres, men HRS har
ikke palagt medlemmene & gjgre dette.

KS-anbefaling nr. 19 om at selskapet bgr utarbeide og jevnlig Delvis Opprinnelig vedtatt 30. mai 2011. Har

revidere etiske retningslinjer for selskapsdriften (kap. 3.8 og vaert foretatt sma justeringer i ettertid.

5.11) Bgr tas opp til revidering/oppdatering.
Ikke oppdatert.

Konkurranseutsette innkjgp (kap. 3.1) Ja Gjelder for HRS IKS og HRS
Husholdning AS. HRS samarbeider ogsd
med innkjgpsavdelingen til Narvik
kommune og er tilknyttet felles
rammeavtaler pa utvalgte omrdder.

Fglger anskaffelsesloven og anskaffelsesforskrift (kap. 3.1) Ja

Benytte Harstad Kommunes til enhver tid gjeldende “Rutine for | Ja Benytter tilsvarende vilkdr og

kontroll av lgnns- og arbeidsvilkdr i offentlige kontrakter” oppfalging.

dersom det ikke er etablert egne rutiner i selskapet som sikrer

arbeidstakere hos leverandgrer p3 tilsvarende vis og med

samme, eller bedre, grad av beskyttelse av Ignns- og

arbeidsvilkar (kap. 3.1)

Vurdere hvordan valg av leverandgrer kan bidra til reduksjon Ja Benytter tilsvarende vilkar og

av negativ miljgpavirkning og reduserte klimagassutslipp. (kap. oppfelging. @kt bruk av miljgkriterier.

3.1)

HRS er ISO-sertifisert innen 14001
ledelsessystemer for miljg, hvor dette blir
fulgt opp.

Fastsette instrukser for styret og den daglige ledelsen med Ja Selskapsavtalen er en kombinasjon av

seerlig vekt pd klar ansvars- og oppgavefordeling (kap. 3.2) vedtekter og instrukser, i tillegg til
egne retningslinjer for styring og
ledelse i HRS.

Foreta en egenevaluering hvert 8r bade nar det gjelder styrets Ja Daglig leder evalueres hvert ar, styrets

kompetanse og arbeid (kap. 3.2)

egenevaluering foretas annet hvert ar,
etter konsernstyrets egen beslutning.
Gjennomfgres i form av elektronisk
spgrre-/kartleggingsskjema samt
drgftelser i plenum. Jf. ogsd KS
anbefaling nr. 12.
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Forrige styreevaluering ble gjennomfgrt
digitalt med oppfglgende styresak i 2022.

Gjennomfgre egne styreseminarer hvor fokus gar pa roller,
ansvar og oppgaver. Nye styremedlemmer gis umiddelbar
opplaering. (kap. 3.2)

Ja

Det gjennomfgres arlige
styreseminarer, som regel i anledning
strategiarbeid og ved andre spesielle
behov. Nye styremedlemmer far en
introduksjon, men ingen umiddelbar
opplaering. Bruk av
styreseminarer/fagseminarer og
kurs/opplaering av styremedlemmer
har vaert i diskutert i styret over lengre
tid med hensikt om & f3 etablert enda
bedre ordninger, inkl. ogsé for
varamedlemmer.

Styrets arshjul for
styremgter/mgtevirksomhet, jf. spgrsmal
nedenfor, er supplert med faglig innhold i
form av reiser/befaringer mv.

Styret har selv signalisert at de gnsker &
prioritere avfallsfaglig pafyll, ikke det som
gjelder generelt om styrearbeid og styrets
rolle. Det de vil prioritere ekstra tid pa er
faglig bransjerelatert innhold.

I september 2022 deltok hele styret pa
Avfall Norges jubileums-8rskonferanse for
avfallsbransjen. Styreleder deltok ogsd pa
et faglig opplegg i regi av R& Biopark for
opplaering innen biogass/biokull.

Fastsette en arlig plan for sitt selskapets arbeid med vekt pa
mal, strategi og gjennomfgring (kap. 3.2)

Ja

Det vedtas en arlig mgteplan/arshjul.
IKS-loven har mange fgringer pa hvilke
saker som skal opp til faste tider.

Gi en samlet redegjgrelse for selskapets styring og ledelse i
drsrapporten (kap. 3.2)

Ja

Styret rapporterer til
representantskapet og selskapets
virksomhet omtales i drsberetning.

Balansert kjgnnsrepresentasjon i styrene uavhengig av
organisasjonsform. Det vil si minimum 40 % av hvert kjgnn.
(kap. 3.5)

Ja

I konsernstyret. Valgkomiteen
regulerer dette, jf. ogsa KS anbefaling
nr. 11, samt IKS-loven § 10 (1) og
aksjeloven § 20-6.

Likestilling: Selskapet har arsrapportert pa:

. Lgnnsforskjeller mellom kvinner og menn
. Kjgnnsfordeling p& ulike ledernivaer

. Bruk av ufrivillig deltid

Delvis

Likestilling omtales i drsberetning.
Aktivitets- og redegjgrelsesplikten
(ARP) i likestillings- og
diskrimineringsloven gjelder ikke pa
konsernniva.

Styrets godtgjgrelser og revisors godtgjgrelse blir fastsatt pa
generalforsamlingen i henhold til aksjelovens § 6-10 (kap. 3.6)

Ja

Vedtas som egne saker til
representantskapsmgtet pr. var hvert
ar, jf. asl. §§ 6-10 og 7-1. Styrets
godtgjorelser innstilles av
valgkomiteen og det er fastsatt egne
retningslinjer for satser og beregning
av godtgjgrelser i HRS.

Selvstendige rettssubjekter bgr sgke medlemskap i en
arbeidsgiver organisasjon (kap. 3.7)

Ja

HRS IKS er tilknyttet
Samfunnsbedriftene. Datterselskapene
er tilknyttet Maskinentreprengrenes
Forbund (MEF). Jf. KS anbefaling nr. 18

Styrets leder har ansvar for at styremedlemmer og daglig leder
undertegner taushetserklaering (kap. 3.8)

Ja

HRS benytter en felles mal for
taushetserklaering, bade for ansatte og
for styremedlemmer.

Styret har vedtektsfestet innkallingsfrist til generalforsamling.
Innkalling til generalforsamling skal vaere sendt senest en uke
for mgtet skal holdes, om ikke vedtektene setter en lengre
frist. (kap. 5.8)

Ja

Fire ukers frist. Dette fgiger av
selskapsavtalen (vedtekter) § 5.2, jf.
ogsa IKS-loven § 8.

Styret har vedtektsfestet bruk av valgkomite ved valg av styre.
(kap. 5.8)

Ja

KS anbefaling om 3 vedtektsfeste bruk
av valgkomite, jf. KS anbefaling nr. 10,
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ble inntatt som ny bestemmelse § 10 i
selskapsavtalen, pr. november 2021.

Fysisk skille mellom monopol og konkurransevirksomhet (kap. Ja Konsernstruktur, med organisatorisk
5.9) skille mellom skjermet virksomhet og
konkurranseutsatt virksomhet, jf.
regelverk og KS anbefaling nr. 2.
Etablert antikorrupsjonsprogram (kap. 5.14) Nei / Omtalt i vdre etiske retningslinjer.
delvis
Foretak og selskaper fglger arkivioven (kap. 3.12) Ja P&gar arbeid for & se pd
/delvis | alternative/nye arkivsystemlgsninger.

Selskapet rapporterer og kommenterer her pd kommunestyrets fastsatte mal og forventninger/strategier til

selskapet i eierskapsmeldingen:

Viser til tidligere innmeldt svar, jf. epost 23. april 2021.

Ny overordnet offentlig selskapsstrategi ble vedtatt i av representantskapet pr. november 2021.

se HRS - Strateqisk plan

Sjekklisten er oppdatert pr. 24. mars 2023.
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KomRev NORD har tidligere gjennomfgrt falgende
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller i Harstad
kommune:

Offentlige anskaffelser 2004
Barneverntjenesten 2005
Areal- og byggesakstjenesten 2005
Arbeidsmiljg og skader i hjemmetjenesten 2006
Iverksetting av politiske vedtak 2006
Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale 2007
bygninger

Offentlige anskaffelser 2008
Harstad kommunes kjgp av tjenester fra 2011
Sama Maskin og Stenhaug transport AS

Selvkost VA 2012
Ressursbruk PLO 2013
Selvkost pa avfallstjenester i 2015
Halogaland ressursselskap IKS

Kvalitet ved sykehjemmene Slottet og Stangnes 2015
Regeletterlevelse og saksbehandling 2015
ved Koordinerende enhet

Legemiddelhandtering og medikamentavvik 2017
ved sykehjemmene

Kvalitet i hjemmetjenestene 2017
Offentlige anskaffelser 2019
Forebyggende arbeid, saksbehandling og 2020
internkontroll i barneverntjenesten

Kvalitet i psykiatritjenesten 2020
Saksbehandling og internkontroll ved enheten 2021
Drift og utbygging

Saksbehandling i plan- og byggesaker 2021
Eierskapskontroll Grottebadet AS 2021
Kvalitet i grunnskolen 2022
@konomistyring og gkonomisk internkontroll 2022
Selvkost vann og avlgp 2023
Eierskapskontroll Harstad Kulturhus AS 2023
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |[Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 36/2023 5.9.2023 |Tage Karlsen
kommune

VURDERING AV UAVHENGIGHET — OPPDRAGSANSVARLIGE
FORVALTNINGSREVISORER - HARSTAD KOMMUNE OG HARSTAD HAVN KF

Innstilling tilvedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjglhus Kleivens og
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks vurdering av egen uavhengighet til
orientering.

Saken gjelder:
Behandling av uavhengighetserklering fra oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i
KomRev NORD.

Vedlegg til saken:

1. Uavhengighetserkleering av 15.8.2023 fra oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor Margrete Mjglhus Kleiven —15.8.2023

2. Uavhengighetserklaering av 15.8.2023 fra oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisor Knut Teppan Vik

Saksutredning:
| forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 10 fremgar fglgende:

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag,
hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

Vedlagte uavhengighetserkleeringer gjelder oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer i
KomRev NORD. Fra og med 1. august d.a. blir forvaltningsrevisjonsteamet i KomRev NORD
ledet av to oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer, Margrete Mjglhus Kleiven og Knut
Teppan Vik. | e-post av 15.8.22 fra KomRev NORD opplyses at for hver bestilling fra
kontrollutvalgene vil en av de oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorene ta pa seg
oppdragsansvaret, og at fordelingen blir gjort i forbindelse med de konkrete bestillingene.



Etter kommunelovens § 24-4 skal revisor veere uavhengig og ha god vandel.

Det er gitt neermere bestemmelser om dette i forskrift om kontrollutvalget og revisjon 8§ 16-
18. Det ma etter bestemmelsene ikke foreligge saregne forhold, eller forekomme at revisor har
en slik tilknytning til oppdraget, dets ansatte eller tillitsmenn, som gjar at revisors uavhengighet
0g objektivitet svekkes.

Revisor skal til enhver tid vurdere sin uavhengighet, men det er i forskrift om kontrollutvalg og
revisjon § 19, 2.ledd bestemt at revisor ogsa skal avgi en egenerklaering om sin uavhengighet
til kontrollutvalget. Det sies her:

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Uavhengighet og objektivitet er grunnleggende for at revisor skal kunne utgve sin funksjon.
Revisor ma derfor selv identifisere forhold som kan medfare en risiko i forhold til uavhengighet
og objektivitet. Dersom det oppstar tilfeller der det stilles sparsmal knyttet til uavhengigheten,
skal den oppdragsansvarlige revisoren gi melding om dette til kontrollutvalget. I slike tilfeller
vil det veere rimelig at revisor avgir en ny egenvurdering.

Selv om kravet bare gjelder den oppdragsansvarlige revisoren, antas det at samtlige revisorer
pa oppdraget gir en tilsvarende vurdering til den oppdragsansvarlige revisoren i forhold til den
enkelte sitt tildelte arbeidsomrade. Forholdet forutsettes a bli dekket av revisors internkontroll.

Vedlagt folger oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mjglhus Kleiven og
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks sine wvurderinger av egen
uavhengighet. Uavhengighetserkleringene viser hvilke vurderinger som skal gjeres, og
hennes/hans vurderinger i forhold til de enkelte punktene.

Etter K-Sekretariatets syn er det ikke noe i vedlagte vurdering som tilsier at Margrete Mjglhus
Kleiven og Knut Teppan Vik ikke skal vere i stand til & utfare revisjonsarbeidet overfor Harstad
kommune og Harstad Havn KF pa en objektiv og forsvarlig mate.

Harstad, 28.8.2023
—
/y/ ¢
T

age Karlsen
seniorradgiver
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Interkommunalt selskap Vi skaper tyggliet

Til
Kontrollutvalget i Harstad kommune

Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Margrete Mjglhus Kleiven 77 6005 03 15.8.2023
mmk@komrevnord.no 901 38 721

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Harstad kommune og Harstad Havn KF

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Naermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen, herunder
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade oppdragsansvarlig
revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

fglger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til a
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen eller foretaket.
(§18a)
Stillinger i virksomhet Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c¢) eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.
Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Qrganisasjonsnummer:
Sjogt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolver, Tromsg

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner iannen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
foretaket, eller pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjienester (§ 18 e)

Far slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Harstad
kommune eller Harstad Havn KF som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Harstad kommune eller Harstad Havn
KF som hgrer inn under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Harstad kommune eller Harstad Havn
KF.

Tromsg, 15.8.2023

\M@fgj(’,eg JM@U W Qo

Margrete Mjglhus Kleiven

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap Vi skaper tyggret

Til kontrollutvalget i Harstad kommune

Deres ref: VAr ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Knut Teppan Vik 77 60 05 25 15.8.2023
ktv@komrevnord.no 988 19 114

Vurdering av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors
uavhengighet overfor Harstad kommune og Harstad Havn KF

Innledning

Ifglge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til revisors
uavhengighet og vandel fglger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.

Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfgrer revisjon for kommunen eller
foretaket, herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

KomRev NORD IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard for
kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer og rutiner for
etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering. Som en
del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a fglge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig
uavhengighet.

Ifglge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne egenvurderingen

felger nedenfor.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors vurdering av uavhengighet

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
(§17) tillitsmenn at den er egnet til  svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen eller foretaket.
eller foretaket (§ 18 a)

Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller

(§18b) foretaket deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utfgrer revisjon og er
organisert som et interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen
organer (§ 18 c) eller foretaket deltar i eller er eier av, utover at KomRev NORD IKS utf@rer revisjon og
er organisert som et interkommunalt selskap.
Besgks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjeagt 3 Alta, Bodg, Finnsnes, Hammerfest, Leknes, Narvik, Porsanger, Sortland, 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD Svolvar, Tromsg

www.komrevnord.no  post@komrevnord.no



http://www.komrevnord.no/
mailto:post@komrevnord.no

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfgre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
foretaket, eller pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

tjenester (§ 18 e)

Radgivning eller andre

Fgr slike tjenester gjgr undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens
art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfgrer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle saerskilt.

Revisor besvarer Igpende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning
og bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma
skje med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Harstad
kommune eller Harstad Havn KF som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunen eller
foretakets egne
ledelses- og
kontrolloppgaver
(§18f)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Harstad kommune eller Harstad Havn
KF som hgrer inn under kommunen eller foretakets egne ledelses- og
kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige
(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Harstad kommune eller Harstad Havn
KF.

Tromsg, 15.8.2023

." (’ 1
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.f’j/,,f}‘:“-/f /. Y
Knut Teppan Vik

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

KomRev NORD IKS
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 3712023 5.9.2023 |Tage Karlsen
kommune

STATUS PAGAENDE FORVALTNINGSREVISJONER — NOTAT FRA KOMREV
NORD

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget tar notat av 22.8.2023 fra KomRev NORD til orientering.
Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
Notat av 22.8.2023 fra KomRev NORD

Saksutredning:

Det fremkommer av notatet at forvaltningsrevisjonsprosjektet «Forvaltning drift og
vedlikehold» er forsinket som fglge av at forvaltningsrevisor med prosjektlederansvaret har
forlatt sin stilling.

De gvrige pagaende prosjekter, «<Samhandlingsreformen» og «Sykefraveer i barnehagene» er i

rute i henhold til planen.

Harstad, 28.8.2023
—
Jrye A=

Tage Karlsen
seniorradgiver



KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper trygehet

NOTAT

Til: Kontrollutvalget i Harstad kommune
Fra: KomRev NORD
Dato:  22.8.2023

STATUS | PAGAENDE FORVALTNINGSREVISJONER

Vi informerer med dette om status i forvaltningsrevisjoner som pr. dags dato er bestilt — men
som enna ikke er behandlet i kontrollutvalget.

Forvaltningsrevisjonen «Forvaltning, drift og vedlikehold»

Som kontrollutvalget er kjent med, er revisor forsinket i gjennomfgringen av denne
forvaltningsrevisjonen. Vi la i vart notat av 30. mai i ar til grunn at endelig rapport ville
foreligge i lgpet av august maned. Denne malsetningen har ikke latt seg realisere.
Medarbeideren som hos oss var tildelt prosjektlederansvaret for denne forvaltningsrevisjonen,
fratradte sin stilling i KomRev NORD i slutten av juni i ar. Det er fortsatt behov for noe dialog
med kommuneadministrasjonen med henblikk pa rapportens faktagrunnlag. 1 tillegg ma det
utnevnes en ny prosjektleder for denne forvaltningsrevisjonen.

Vi ma igjen bare beklage at det fra var side har blitt en slik forsinkelse i denne
forvaltningsrevisjonen. Ansvaret for prosjektet tildeles na andre medarbeidere hos oss, og
endelig rapport foreligger senest i tide til behandling i kontrollutvalgets mate i desember i ar.

Forvaltningsrevisjonen «Samhandlingsreformen»

Vi har kommet langt i arbeidet med denne forvaltningsrevisjonen. Ingenting tyder pa
forsinkelse med hensyn til antydningen om endelig rapport «ultimo 2023», jf. overordnet
prosjektskisse.

Forvaltningsrevisjonen «Sykefraveer og arbeidsmiljg i barnehagene»

Fremdriften i denne forvaltningsrevisjonen er god, og ingenting tyder pa forsinkelse med
hensyn til antydningen om endelig rapport innen hgsten i ar.

Med vennlig hilsen

Knut Teppan Vik

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor
KomRev NORD IKS
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |[Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 38/2023 5.9.2023 |Tage Karlsen
kommune

BUDSJETTRAMME FOR KONTROLL OG TILSYN 2024 - HARSTAD KOMMUNE

Innstilling til ved tak:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2024 vedtas med netto driftsutgifter pa til
sammen kr. 3466 000,- for lgnns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og
skal fglge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 samt kommentarer
i Kontrollutvalsboka fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2022, s. 14 for
behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen
skjer som beskrevet her.

Saken gjelder:
Budsjettramme for kontrollutvalgets virksomhet for 2024 — Harstad kommune.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (17.6.2019 nr. 904) § 2 fastsetter framgangsmaten ved
behandling av budsjett for kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Paragrafens
farste ledd lyder slik:

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for



kontroll-  revisjonsarbeidet skal felge formannskapets’/kommuneradets eller
fylkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Det vises videre til Kontrollutvalsboka, Kommunal- og regionaldepartementet, 2022, side 14

«Det er berre kommunestyret som kan endre budsjettframlegget fra kontrollutvalet. Grunnen
til at budsjettet til kontrollutvalet er i ei seerstilling, er at utvalet skal vere fritt og uavhengig av
dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen eller eit organ
som kontrollutvalet skal kontrollere, til demes formannskapet, far innverknad pa
budsjettramma til utvalet.

Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, faresla eit lagare belgp enn det
kontrollutvalet fareslar. Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal likevel uendra falgje det
samla budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved budsjetthandsaminga
har informasjon om bade kontrollutvalet sitt framlegg og formannskapet si innstilling til
budsjett. Kommunedirektaren har ikkje have til & gjere endringar i framlegget fra
kontrollutvalet undervegs i prosessen.»

Budsjettforslaget ~skal dekke bade kontrollutvalgets egen  virksomhet inKI.
sekretariatsfunksjonen og kjgp av revisjonstjenester.

Post Budsjett 2023  Budsjett 2024
Fast godtgjgrelse leder 125 000 130 000
Mgtegodtgjarelse 90 000 71000
Tapt arbeidsfortjeneste 40 000 40 000
Arbeidsgiveravgift 12 000 13 000
Kurs, konferanser, oppleering mv. 30 000 30 000
Reiseutgifter 15 000 15 000
Mgteutgifter 2000 2000
Kjogp av ekstern bistand

Kjap av tjenester til revisjon 2 305000 2 495 000
Kjap av sekretariatstjenester 622 000 655 000
Diverse utgifter 15 000
Sum utgifter 3241000 3466 000

* Budsjettallene for 2023 er i henhold til kontrollutvalgets vedtak i sak 37/22.

Kommentarer:

Faste godtgjerelser er satt opp i henhold til forskrift om Rett til godtgjarelse og rettferdsgoder
til folkevalgte — Harstad kommune. Det er tatt hgyde for 10 mgater i 2024.

Leder oppebearer etter forskriften fast godtgjerelse pa 11 % av ordfarers godtgjerelse, p.t.
129 341. Nestleder har ikke fast godtgjerelse, men mottar dobbel mgtegodtgjarelse for mater
hvor leder er fravaerende.

Ordinger mategodtgjarelse er 0,15 % av ordferers godtgjerelsen og utgjer 1 764.

Det er beregnet arbeidsgiveravgift ut fra en sats pa 5,1 %.



Oppleering/ kurs/ konferanser omfatter utgifter til kursing for & holde medlemmene oppdatert
pa omradet tilknyttet kontrollutvalgets arbeid. Reisekostnader er basert pa en viss aktivitet til
kurs/konferanser og reisevirksomhet i forbindelse med utvalgets mgteaktiviteter.

Post «diverse utgifter» tar hgyde for kontingent i Forum for Kontroll og Tilsyn ved eventuell
inngaelse av medlemskap.

Kjep av revisjonstjenester fra KomRev NORD er prisjustert med sist anslatt deflator pa

3,7 %. KomRev NORD foretar regulering etter faktisk deflator ved fakturering 2. halvar
(fakturering for 1. halvar 2024 skijer etter budsjettert deflator, dvs. 5,2 %. Denne fakturering
blir dermed som en akontofakturering som etterberegnes etter reell deflator i august/september).

Honoraret til K-Sekretariatet er prisjustert med sist anslatt deflator for 2023 som er 5,2 %.
(kilde: Kommuneproposisjonen 2024, - side 14)

Kjgp av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og revisjonstjenester er i henhold til

prospektene om opprettelse av selskapene K-Sekretariatet IKS og KomRev NORD IKS, og har
tidligere veert behandlet i kontrollutvalget og kommunestyret.

Harstad, 26.8.2023
/

Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |[Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 39/2023 5.9.2023 |Tage Karlsen
kommune

BUDSJETTRAMME FOR KONTROLL- OG TILSYNSFUNKSJONENE 2024 —
HARSTAD HAVN KF

Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget foreslar at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for Harstad
Havn KF for 2024 vedtas med en budsjettramme pa kr 155 000.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal falge
styrets innstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 samt kommentarer
i Kontrollutvalsboka fra Kommunal- og distriktsdepartementet, 2022 s. 14, for
behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen
skjer som beskrevet her.

Saken gjelder:
Budsjettramme for kontrollutvalgets virksomhet for 2024 - Harstad Havn KF.

Saksutredning:

Kommunestyrets vedtak om budsjett for kommende kalenderar skal omfatte kommunale
foretak, jf. 8 1-1 b i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsheretning for
kommuner og fylkeskommuner m.v. av 7.6.2019 nr. 714.

Etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal falge styrets innstilling til
kommunestyret.



Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (17.6.2019 nr. 904) § 2 fastsetter framgangsmaten ved
behandling av budsjett for kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet i kommunen.
Paragrafens forste ledd lyder slik:

«Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Forslaget skal falge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 tredje
ledd til kommunestyret eller fylkestinget.»

Det vises videre til Kontrollutvalsboka, Kommunal- og distriktsdepartementet, 2022, side 14:
«Det er berre kommunestyret som kan endre budsjettframlegget fra kontrollutvalet. Grunnen
til at budsjettet til kontrollutvalet er i ei sarstilling, er at utvalet skal vere fritt og uavhengig av
dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen eller eit organ
som kontrollutvalet skal kontrollere, til demes formannskapet, far innverknad pa
budsjettramma til utvalet.

Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, faresla eit 1agare belgp enn det kontrollutvalet
fareslar. Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal likevel uendra felgje det samla
budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved budsjetthandsaminga har
informasjon om bade kontrollutvalet sitt framlegg og formannskapet si innstilling til budsjett.
Kommunedirektgren har ikkje hgve til & gjere endringar i framlegget fra kontrollutvalet
undervegs i prosessen.

Kontrollutvalget legger til grunn at denne saksgangen skal fglges ogsa ved utarbeidelse av
budsjettramme for kontroll og tilsyn for kommunale foretak, med den tillempning at
budsjettforslaget sendes til foretakets styre, som er innstillingsorgan til kommunestyret.»

Kontrollutvalget legger til grunn at denne saksgangen skal fglges ogsa ved utarbeidelse av
budsjettramme for kontroll og tilsyn for kommunale foretak, med den tillemping at
budsjettforslaget sendes til foretakets styre, som er innstillingsorgan til kommunestyret.

Kostnadene til kontroll og tilsyn vil i realiteten begrense seg til revisjonshonorar.

I henhold til avtale med KomRev NORD IKS faktureres revisjonsarbeidet pa timebasis. Det
opplyses fra KomRev NORD at grunnlaget for budsjettall 2024 for Harstad Havn KF er pa
kr. 155 000.-.

Harstad, 28.8_223/_\

e
age Karlsen

seniorradgiver
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