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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 35/2022 18.10.2022 | Tage Karlsen
kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA KONTROLLUTVALGETS
MJTE 6.9.2022

Innstilling til ved tak:
Protokollen fra matet 6.9.2022 godkjennes.
Vedlegg til saken:
protokoll fra mgte 6.9.2022
Saksutredning:
Magteprotokollen har veert forelagt kontrolltvalgets medlemmer pr. e-post.

etter matet.

Harstad, 6.10.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver



HARSTAD KOMMUNE

MJTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Megtested: Radhuset 1B, store mgterom fagstab, 4. etasje

Mgtedato: 06.09.2022
Varighet:  09.00 — 09.50

Mgoteleder:  Charlotte Espejord

Faste medlemmer

Charlotte Espejord (Frp), leder
Rolf Bendiksen (H)

Leif Lysvik (Ap)

Gudbrand Chruickshank (Sp)
Kirsten Evjen (R)

Fra utvalget mgtte:

Charlotte Espejord

Rolf Bendiksen

Leif Lysvik

Gudbrand Chruickshank

Meldt forfall:
Kirsten Evjen

Fra den politiske ledelse mgtte:

Fra administrasjonen mgtte:

Fra KomRev NORD IKS mgtte:

Varamedlemmer H/Frp

1. Helge Schjglberg

2. Jan Rune Lorentzen

3. Hege Signete Fredheim-
Kildal

4. Kjell Karlsen

Varamedlemmer Ap

1. Sigrid Furu Berg
2. Elsa Floer

3. Morten Norwich

Varamedlemmer Sp

1. Ellen Anette Slettmo
2. Arne Wiggo Theodorsen
3. Brit Stabursvik

Varamedlemmer Rgdt




Revisor Bjgrg-Karin Steinhaug

Fra K-Sekretariatet IKS mgtte:

Seniorradgiver Audun Haugan

dvrige:

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen merknader.

Behandlede saker:

Saknr

27/22
28/22

29/22
30/22
31/22
32/22

33/22
34/22

Tittel

Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mate 26.4.2022

Godkjenning av saksbehandlingsprotokoll for sak 26/22 fra kontrollutvalgets mate
4.5.2022

Attestasjonsuttalelse fra revisor — forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen for 2021

Revisjonsbrev nr. 10 — Brudd pa regelverket om offentlige anskaffelser

Vurdering av uavhengighet — oppdragsansvarlige forvaltningsrevisorer
Forvaltningsrevisjonsprosjektet @konomistyring og gkonomisk internkontroll — notat
fra KomRev NORD

Orienteringer

Eventuelt



Sak 27/22
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA KONTROLLUTVALGETS
MOQTE 26.4.2022

Innstilling:
Protokollen fra matet 26.4.2022 godkjennes.

Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Protokollen fra matet 26.4.2022 godkjennes.

Sak 28/22

GODKJENNING AV SAKSBEHANDLINGSPROTOKOLL FOR SAK 26/22

FRA KONTROLLUTVALGETS M@TE 4.5.2022

Innstilling:

Saksbehandlingsprotokollen fra matet 4.5.2022 godkjennes.

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saksbehandlingsprotokollen fra matet 4.5.2022 godkjennes.

Sak 29/22

ATTESTASJONSUTTALELSE FRA REVISOR - FORENKLET

ETTERLEVELSESKONTROLL MED GKONOMIFORVALTNINGEN FOR

2021

Innstilling:

1. Revisor har i sin attestasjonsuttalelse tatt forbehold grunnet manglende
konkurranseutsettelse og dokumentasjonskrav for anskaffelser og har utstedt
revisjonsbrev nr. 10 for forholdene.

2. Kontrollutvalget vil fglge opp forbeholdene ved behandling av revisjonsbrev nr.
10 og tar for gvrig revisors attestasjonsuttalelse til orientering.

Behandling:

Revisor papekte en feil i innstillingens punkt 1, da det var dokumentasjon som
manglet. Det fremkom slikt felles forslag til nytt punkt 1:



1.

Revisor har i sin attestasjonsuttalelse tatt forbehold grunnet manglende
dokumentasjon av konkurranseutsettelse for anskaffelser og har utstedt
revisjonsbrev nr. 10 for forholdene.

Forslaget til nytt punkt 1 og innstillingens punkt 2 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1.

Revisor har i sin attestasjonsuttalelse tatt forbehold grunnet manglende
dokumentasjon av konkurranseutsettelse for anskaffelser og har utstedt
revisjonsbrev nr. 10 for forholdene.

2. Kontrollutvalget vil fglge opp forbeholdene ved behandling av revisjonsbrev nr.
10, og tar for gvrig revisors attestasjonsuttalelse til orientering.

Sak 30/22

REVISIJONSBREV NR. 10 - BRUDD PA REGELVERKET OM OFFENTLIGE

ANSKAFFELSER

Innstilling:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 10, og ber kommunedirektgren gi
tilbakemelding til kontrollutvalget om hvilke tiltak som er eller vil bli iverksatt
for & lukke de avvik som er funnet.

2. Kommunedirektgrens tilbakemelding sendes kontrollutvalget med kopi til
revisjonen. Kontrollutvalget ber revisjonen — uoppfordret - om & gi en vurdering
av kommunedirektarens svar sa snart det foreligger til kontrollutvalget.

3. Frist for kommunedirektarens tilbakemelding settes til 1. november 2022.

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

1.

3.

Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 10, og ber kommunedirektaren gi
tilbakemelding til kontrollutvalget om hvilke tiltak som er eller vil bli iverksatt
for & lukke de avvik som er funnet.

Kommunedirektgrens tilbakemelding sendes kontrollutvalget med kopi til
revisjonen. Kontrollutvalget ber revisjonen — uoppfordret - om & gi en vurdering
av kommunedirektarens svar sa snart det foreligger til kontrollutvalget.

Frist for kommunedirektarens tilbakemelding settes til 1. november 2022.

(utskrift av mgteprotokollen oversendt til kommunedirektgren, 23.09.2022)



Sak 31/22

VURDERING AV UAVHENGIGHET - OPPDRAGSANSVARLIGE
FORVALTNINGSREVISORER

Innstilling:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mijglhus
Kleivens og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks vurdering av
egen uavhengighet til orientering.

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Margrete Mijglhus

Kleivens og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Knut Teppan Viks vurdering av
egen uavhengighet til orientering.

Sak 32/22

FORVALTNINGSREVISJIONSPROSJEKTET GKONOMISTYRING OG
@KONOMISK INTERNKONTROLL - NOTAT FRA KOMREV NORD
Innstilling:

Kontrollutvalget viser til KomRev NORDs notat av 27.08.2022 angéaende status i
forvaltningsrevisjonsprosjektet rettet mot Harstad kommunes gkonomistyring og
gkonomisk internkontroll», og tar saken til orientering. Utvalget legger til grunn at
ferdigstillelse av prosjektet skjer som skissert i notatet.

Behandling:

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget viser til KomRev NORDs notat av 27.08.2022 angéaende status i
forvaltningsrevisjonsprosjektet rettet mot Harstad kommunes gkonomistyring og

gkonomisk internkontroll», og tar saken til orientering. Utvalget legger til grunn at
ferdigstillelse av prosjektet skjer som skissert i notatet.

Sak 33/22
ORIENTERINGER

Innstilling:

Saken tas til orientering.



Behandling:

Leder orienterte innledningsvis om saker som er oversendt radmannen og som
mangler tilbakemelding.

Referert:
1. Brev av 7.6.2022 fra Harstad kommune
2. Brev av 9.6.2022 fra Harstad kommune (angaende Harstad Havn KF)

3. Protokoll fra representantskapet i K-Sekretariatet IKS 29.4.2022
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Saken tas til orientering.

Sak 34/22

EVENTUELT

Behandling:

Leder tok opp sak om administrasjonens oppfalging av politiske vedtak og saken ble
drgftet i utvalget. Kontrollutvalget ville avvente videre oppfelging og saken
avstedkom intet vedtak.

Medlem Rolf Bendiksen meldte allerede forfall til neste mate.

Mgteprotokollen godkjennes av kontrollutvalget i pafglgende mgte. Protokollen
offentliggjeres derfor med forbehold om at etterfalgende endringer kan skje.



K-Sekretariatet

Utvalg:
Kontrollutvalget i Harstad
kommune

Saksnummer:
36/2022

Mgtedato:
18.10.2022

Saksbehandler:
Tage Karlsen

ORIENTERINGER
Innstilling til vedtak:

Saken tas til orientering.

1. NKRFs kontrollutvalgskonferanse 2023
2. Veileder om kontrollutvalgets handtering av henvendelser til kontrollutvalget —
Forum for Kontroll og Tilsyn

Vedlegg til saken:

Saksutredning:

Pkt. 1: Norges Kommunerevisorforbunds kontrollutvalgskonferanse avholdes 1.-2. februar
2023. Pameldingsfrist er 15.12.2022. Mer informasjon vil bli gitt etter som den blir

tilgjengelig.

Pkt. 2: Det vises til vedlegget.

Harstad, 11.10.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver




I & l Forum for
. kontroll og tilsyn

VEILEDER

Handtering av henvendelser til
kontrollutvalget

© Forum for kontroll og tilsyn 2022
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Oppsummering av anbefalinger

Anbefaling 1

Alle skriftlige henvendelser til kontrollutvalget
skal journalfgres.

Anbefaling 2

Muntlige henvendelser ma skriftliggjgres for a
kunne behandles av kontrollutvalget.
Anbefaling 3

Den som henvender seg til kontrollutvalget ma i
trad med god forvaltningsskikk fa en skriftlig
tilbakemelding pa at henvendelsen er mottatt.
Anbefaling 4

Kontrollutvalget bgr utarbeide egne
retningslinjer for handtering av henvendelser.

Disse bgr inneholde en fremgangsmate for
saksbehandling av henvendelser.

Anbefaling 5

Kontrollutvalget bgr bruke «trafikklysmodellen»
nar kontrollutvalget skal vurdere om innholdet i
en henvendelse skal fglges opp.

Anbefaling 6

Kontrollutvalget bgr unnga a ga videre med
henvendelser som utrykker generell misngye
med et politisk fattet vedtak, dreier seg om en
enkeltsak, er under behandling i at annet organ
eller har en annen naturlig behandlingsvei.

Anbefaling 7

Kontrollutvalget bgr i sitt budsjettframlegg ta
hgyde for uforutsette kontrollhandlinger.
Anbefaling 8

Kontrollutvalget bgr drgfte hvordan utvalget vil

synliggjgre sin rolle og mandat, og hvorfor
utvalget gnsker @ motta henvendelser.



1. Innledning

Henvendelser er en viktig del av kontrollutvalgets arbeid med a fgre kontroll med

den kommunale forvaltningen.

Henvendelser kan vaere generelle innspill til tema
og omrader for revisjon eller andre
kontrollhandlinger. Slike henvendelser bgr sees i
sammenheng med kontrollutvalgets planarbeid.

Henvendelser kan ogsa veere tips om mer
konkrete og mulige kritikkverdige forhold. Denne
veilederen gir fgrst og fremst rdd om hvordan
denne type henvendelser kan handteres.
Henvendelser kan for eksempel komme fra
innbyggere, folkevalgte, naeringsaktgrer,

ansatte, media, organisasjoner og revisor.

Veilederen er ment & vaere et supplement til
Kontrollutvalgsboka.'

| en uformell spgrreundersgkelse som ble
gjennomfart blant deltakerne pa FKTs
fagkonferanse i 2021, svarte 65 prosent ja pa
spgrsmalet om henvendelser er en viktig del av
kontrollutvalgets arbeid. 55 prosent svarte at
henvendelser har fgrt til at viktige forhold ble
avdekket.

Det er fa kontrollutvalg og sekretariat som har
avtalt faste rutiner for hvordan henvendelser skal
mottas og fglges opp. Pa bakgrunn av dette
opprettet FKT en arbeidsgruppe i juni 2021.
Arbeidsgruppen fikk i oppdrag a utarbeide en
veileder for hvordan kontrollutvalget kan handtere
henvendelser.

Arbeidsgruppen har bestatt av: Henning Warloe
kontrollutvalget i Bergen, Trond Egil Nilsen
kontrollutvalget i Masgy , Solveig Kvamme
Sunnmagre kontrollutvalsekretariat IKS, Ragnhild

' Kontrollutvalsboka 3. utgave, januar 2022.

Aashaug Kontrollutvalg Fjell IKS, Hilde Rasmussen
Nilsen 2. vara til styret og Anne-Karin F Pettersen
generalsekretaer.

Hgsten 2021 gjennomfgrte arbeidsgruppen en
undersgkelse blant FKTs medlemmer om hvordan
henvendelser blir handtert. Underveis i veilederen
oppsummerer vi noen fakta og viser eksempler fra
undersgkelsen.

Malgruppen for veilederen er primeert
kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte i
kontrollutvalgssekretariat.

Det er opp til kontrollutvalget selv a beslutte
hvordan henvendelser skal behandles. Formalet
med dette dokumentet er derfor a gi rad og
anbefalinger.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalsboka/id2893214/

Fakta:

Resultater etter Deloittes uformelle undersgkelse pa fagkonferansen juni
2021:

Henvendelser er en viktig del av kontrollutvalgets arbeid

v 65 prosent svarer ja pa spgrsmalet om henvendelser er en viktig del av

kontrollutvalgets arbeid

Henvendelser har fgrt til at viktige forhold ble avdekket

v' 55 prosent svarte at henvendelser har fgrt til at viktige forhold ble avdekket

Innbyggerne er den viktigste kilden for henvendelser
v' 40 prosent svarer at innbyggerne er den viktigste kilden for henvendelser

v Andre kilder er folkevalgte, neeringsaktgrer, ansatte, media og

organisasjoner

Omradet for henvendelser er i stor grad byggesak, plan og eiendom
v' 40 prosent svarer at henvendelsene gjelder byggesak, plan og eiendom

v Andre tema er gkonomi, innkjgp, kontrakt, personalsaker, arbeidsmiljg,

saksbehandling generelt og barnevern

Kilde: Kommunerevisoren 4-2021



2. Kontrollutvalgets mandat og avklaring av roller

Kontrollutvalget er kommunestyrets kontrollorgan. God rolleforstaelse og et godt
samarbeid mellom kontrollutvalget og kommunestyret kan bidra til gkt interesse for

kontrollarbeidet.

2.1 Kontrollutvalgets mandat og forholdet til
kommunestyret

Kontrollutvalgets mandat er a veere
kommunestyrets utgvende kontrollorgan. Det
innebaerer at kontrollutvalget skal gi uttalelse om
kommunens arsregnskap og arsberetning,
utarbeide planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og rapportere til kommunestyret
om gjennomfgrte forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller

| tillegg har kontrollutvalget et paseansvar i
forbindelse med regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Kontrollutvalget skal ogsa pase at kommunens
gkonomiforvaltning foregdr i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak.

Utover det som er bestemt i lov og forskrift, kan
kontrollutvalget i prinsippet ta opp ethvert forhold
ved kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet, sa lenge det kan defineres som
kontrollarbeid.

God dialog og samhandling mellom
kontrollutvalget og kommunestyret gjgr det lettere
a fa aksept for at kontrollutvalgets arbeid med
henvendelser er viktig og relevant. Derfor bgr
kontrollutvalget diskutere hvordan utvalget kan
skape forstaelse og interesse for kontrollutvalgets
arbeid blant medlemmene i kommunestyret.

Vedlegg 2 i veilederen lister opp en rekke tiltak for
god dialog og samhandling med kommunestyret.

2 Tillit, KS folkevalgtprogram 2019-2023, kap. 2.
3 Forvaltningsloven § 2, farste ledd bokstav b.

2.2 Rolleavklaringer

Styringsrolle?
Folkevalgte har fire sentrale roller:

representasjonsrollen (ombudsrollen), lederrollen,
styringsrollen og arbeidsgiverrollen.
Kontrollutvalgets oppgaver med a fgre kontroll pa
vegne av kommunestyret, tilhgrer styringsrollen
som blant annet handler om oppfglging og
kontroll.

Henvendelser fra innbyggerne om mulige
kritikkverdige forhold til kontrollutvalgets
medlemmer, bgr derfor handteres mer formelt enn
det rollen som folkevalgt ellers gir rom for.

Arbeidsmate

Kontrollutvalgsmedlemmer bgr ikke gjgre egne
undersgkelser av en henvendelse eller starte
innsamling av fakta. Det kan bli oppfattet som om
saksbehandlingen er pabegynt fgr kontrollutvalget
som organ har gjort sin vurdering.

Dersom der er behov for & innhente mer
informasjon fgr kontrollutvalget far henvendelsen,
sa gjores det i samarbeid med sekretariatet for a
sikre krav til forsvarlig saksbehandling.

Saksbehandlingen
Kontrollutvalget er ikke et ordinaert
forvaltningsorgan som fatter enkeltvedtak. 3

Kontrollutvalget kan ikke fatte eller omgjgre vedtak
som er bindende for administrasjonen.*

4 Kontrollutvalgsboka 2021, s. 18.


https://lovdata.no/lov/1967-02-10/§2

Videre betyr dette at de som kommer med
henvendelser til kontrollutvalget, ikke er en part® i
pafglgende kontrollsak.

Det er ikke klagerett pa kontrollutvalgets vedtak,
men det kan vaere noen unntak, for eksempel:

e Avslag fra kontrollutvalget pa
innsynsbegjeering etter offentleglova.

e Enkelte vedtak som fattes av
kontrollutvalget nar kontrollutvalget opptrer
som arbeidsgiver.

¢ Kontrollutvalgets krav pa innsyn etter
kommunelovens § 23-6 hos selvstendige
rettssubjekter.

5 Forvaltningsloven § 2, farste ledd bokstav e.



3. God forvaltningsskikk

Kontrollutvalget er et offentlig organ® og sekretariatet skal ivareta organets

journalfgrings- og arkivplikt.
3.1 God forvaltningsskikk

God forvaltningsskikk bygger pa de fire
grunnleggende forvaltningsverdiene: demokrati,
faglig integritet, effektivitet og rettssikkerhet.
Verdiene blir ivaretatt ved at offentlige organ
folger «forfatningsreglene» i forvaltningsloven,
offentleglova og arkivloven.

Alle offentlige organ plikter a ha et arkiv som er
ordnet og innrettet slik at dokumentene er sikret
som informasjonskilde for samtid og ettertid, jf.
arkivlova § 6. Et dokument er arkivverdig dersom
det enten har blitt saksbehandlet eller har verdi
som dokumentasjon. Det er et sekretariatsansvar
a forvalte kontrollutvalgets arkiver i trdd med
gjeldende arkivlov og arkivforskrift.”

Offentlige organ har journalfgringsplikt som fglge
av bade offentleglova og arkivforskriften.
Journalen er et viktig redskap for a sikre apenhet
om offentlig saksbehandling, og er en forutsetning
for demokratiet. Det er sekretariatet sitt ansvar a
sgrge for journalfgring av kontrollutvalget sine
dokumenter og korrespondanse. Sekretariatet har
videre ansvar for @ opprettholde personvernet til
avsender ved a kontrollere at innkommende
dokumenter helt eller delvis avskjermes, dersom
det er hjemmel for dette.

Journalen er et viktig arbeidsverktgy som kan
brukes som dokumentasjon pa nar en
henvendelse ble mottatt, og hvordan den blir fulgt

opp.

6 Rettleiar til offentleglova kap. 3.1 omtaler hva som er
et offentlig organ, jf. offentleglova § 2.

7 For mer informasjon om arkiv, se

FKT og NKRFs felles veileder for arkivordning for

Arkivverket har utarbeidet en enkel sjekkliste® som
kan veere til hjelp for sekretariatet.

3.2 Skriftlige henvendelser

| dag foregar det meste av kommunikasjonen
digitalt, ogsa det som kommer inn til
kontrollutvalget. Det brukes mange ulike kanaler,
former og sjangre. Det som fgr kanskje kom som
et brev, kan i dag komme som en SMS, e-post,
melding pa sosiale medier, et dokument via et
digitalt mgate, eller en registrering pa en webportal,
for @ nevne noe. Det er sekretariatet sin oppgave a
avgjgre hva som skal journalfgres og arkiveres av
kontrollutvalgets korrespondanse.’

Det er med andre ord sekretariatets ansvar a
ivareta hensynet til god forvaltningsskikk. Derfor
bar utvalgets medlemmer som mottar en
henvendelse, oversende henvendelsen til
sekretariatet slik at de kan bli handtert etter
fastlagte rutiner.

Anbefaling 1

Alle skriftlige henvendelser til kontrollutvalget skal
journalfgres.

kontrollutvalgssekretariat (2015)

8 Sjekkliste for journalfgring og arkivering i departementene og
statlige virksomheter - 2019.

9 Dokument og saksdokument er naermere definert i vedlegg 2.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/3a11886db3604e9d9a049e872564467d/rettleiar_offentleglova.pdf
https://www.fkt.no/publikasjoner/veileder-arkivordning-for-kontrollutvalgssekretariat/
https://www.fkt.no/publikasjoner/veileder-arkivordning-for-kontrollutvalgssekretariat/
https://ffkot.sharepoint.com/sites/Hndteringavhenvendelsertilkontrollutvalget/Delte%20dokumenter/General/Sjekkliste%20for%20journalføring%20og%20arkivering%20i%20departementene%20og%20statlige%20virksomheter%20-%202019
https://ffkot.sharepoint.com/sites/Hndteringavhenvendelsertilkontrollutvalget/Delte%20dokumenter/General/Sjekkliste%20for%20journalføring%20og%20arkivering%20i%20departementene%20og%20statlige%20virksomheter%20-%202019

Eksempel, skriftlig henvendelse:

Kontrollutvalgets medlem far en
SMS fra en bekjent der det gis
informasjon som er interessant og
som medlemmet tenker at
kontrollutvalget bgr se naermere pa.
Kontrollutvalgets medlem takker
avsender for informasjonen og
informerer om at den blir lagt fram
for kontrollutvalget til vurdering.

Kontrollutvalgets medlem bgr ta
skjermdump av SMS-dialogen eller
videresende den til sekretariatet for
journalfgring.

3.3 Muntlige henvendelser

Bade sekretariatet og kontrollutvalgets
medlemmer blir noen ganger oppringt av
innbyggere og andre som mener de har

informasjon som kontrollutvalget bgr se naermere
pa. Den som ringer bgr oppfordres til 4 gjgre

henvendelsen skriftlig og sende den til
sekretariatet.

Alternativt kan mottakers notater fra muntlige

samtaler arkiveres som et internt notat.

Anbefaling 2

Muntlige henvendelser ma skriftliggjgres for a
kunne behandles av kontrollutvalget.

Eksempel, muntlig henvendelse:

Et medlem i kontrollutvalget mater en
innbygger pa butikken og
vedkommende sier at “du som er med i
kontrollutvalget...” Sa gir vedkommende
informasjon som medlemmet finner
interessant.

Kontrollutvalgets medlem bgr oppfordre
innbyggeren til 8 sende det skriftlig
enten rett til sekretariatet eller via
medlemmet slik at det kan handteres og
journalfgres.



3.4 Tilbakemelding til avsender -
sekretariatets veiledningsplikt

Et flertall av de som svarte pa undersgkelsen som
FKT sin arbeidsgruppe gjennomfgrte hgsten 2021,
svarer at avsender far en bekreftelse pa at
henvendelsen er mottatt og en skriftlig
underretning om hvordan henvendelsen ble
behandlet (60 prosent).

Den som henvender seg til et offentlig organ som
kontrollutvalget er, bgr fa en skriftlig
tilbakemelding pa at henvendelsen er mottatt og
journalfgrt. Tilbakemeldingen bgr gi informasjon
om at kontrollutvalget tar den til vurdering og at
det ikke er klagerett pa kontrollutvalgets vedtak.
Videre bgr avsender informeres om at hen ikke er
part om det blir en sak.

Tilbakemeldingen bgr videre inneholde veiledning
dersom henvendelsen heller ber rettes til en
annen instans.

Avsender har ikke rett pa skriftlig tilbakemelding
etter kontrollutvalgets behandling.
Kontrollutvalget kan likevel vurdere om avsender
skal fa flere skriftlige tilbakemeldinger.

Anbefaling 3

Den som henvender seg til kontrollutvalget ma i
trdd med god forvaltningsskikk fa en skriftlig
tilbakemelding pa at henvendelsen er mottatt.

Eksempel 1:

«Kontrollutvalssekretariatet har pa
vegne av ................. kontrollutval motteke
henvendinga di. Alle henvendingar til
kontrollutvalet vert journalfgrte som
innkomen post med namn pa avsendar(-
ar).

Henvendinga di vert lagt fram for
kontrollutvalet til vurdering. Om
kontrollutvalet vel & ga naerare inn pa
det som henvendinga gjeld, vil du kunne
sja i mgteprotokollen som du finn pa
heimesida var.

Ut over dette vil du ikkje fa noko meir
svar fra kontrollutvalet pa henvendinga
di.

Vi gjer deg merksam pa at
kontrollutvalet kun har plikt til
behandle dei saker som kommunestyret
ber dei om, eller der det gar fram av
forskrift om revisjon i kommunar. Nar
det gjeld henvendingar fra andre enn
kommunestyret eller revisjonen, ma
kontrollutvalet sjglve vurdere om dei vil
prioritere a sja nzerare pa det ei
henvending tek opp.

Pa generelt grunnlag kan ein seie at det
er utanfor kontrollutvalet sitt mandat og
reglement & behandle henvendingar
som gjeld klagesaker, saker som er til
behandling i rettsapparatet, usemje i
politiske vedtak eller varsel etter
Arbeidsmiljgloven kap. 2a.»

Kilde:
Sunnmere kontrollutvalsekretariat IKS
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Eksempel 2

Kontrollutvalssekretariatet har pa vegne av ................
kontrollutval motteke henvendinga di. Alle henvendingar til
kontrollutvalet vert journalfgrte som innkomen post med
namn pa avsendar(-ar). Henvendinga di vert lagt fram for
kontrollutvalet til vurdering.

Utan at vi har vurdert henvendinga di, vil vi pa generelt
grunnlag seie at det i hovudsak er utanfor kontrollutvalet sitt
mandat og reglement & behandle henvendingar som m.a.
gjeld klagesaker, saker som er til behandling i
rettsapparatet, usemje i politiske vedtak eller varsel etter
Arbeidsmiljgloven kap. 2a.

Vi gjer deg merksam pa at kontrollutvalet kun har plikt til &
behandle dei saker som kommunestyret ber dei om, eller
der det gar fram av kommunelova kapittel 23 og 24
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83 og
forskrift om kontrollutval og revisjon i kommunar
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904 .
Nar det gjeld henvendingar fra andre enn kommunestyret,
ma kontrollutvalet sjglve vurdere om dei vil prioritere a sja
neerare pa det henvendinga tek opp.

Vi gjer ogsad merksam pa at kontrollutvalet ikkje er eit
forvaltningsorgan som fattar enkeltvedtak etter
forvaltningslova § 2. Personar som henvender seg til
kontrollutvalet er ikkje a rekne som part i ei eventuell
pafglgjande kontrollsak. Det vil difor ikkje vera klagerett pa
vedtak gjort av kontrollutvalet, eller andre partsrettar etter
forvaltningslova § 28 knytt til vedtak gjort av utvalet.

Du vil etter behandlinga i kontrollutvalet verta orientert om
vedtaket, men som det gar fram over vil du ikkje ha klagerett
pa vedtaket.

Kjelde:
Vestland fylkeskommune, sekretariat for kontrollutval


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904

4. Sekretariatets behandling av henvendelser

Det er ulik praksis for hvordan henvendelser blir saksbehandlet fgr de legges fram
for kontrollutvalget.

4.1 Ulik praksis

| undersgkelsen som arbeidsgruppen
gjennomfgrte blant FKTs medlemmer hgsten
2021, stilte vi spgrsmal om hvordan

henvendelsene blir lagt fram for kontrollutvalget.

Svarene tyder pa at det er ulik praksis.

Flertallet (63 prosent) svarer at de legger alle

4.2 Forslag til fremgangsmate

Retningslinjer for hvordan kontrollutvalget
behandler henvendelser, kan bidra til en st@rre
forutsigbarhet og gkt tillit til saksbehandlingen.
Retningslinjer ma veere i trdd med
forvaltningslovens regler og god forvaltningsskikk.
Saksbehandlingen kan forega pa felgende mate:

henvende!ser fram som informasjons- v’ Sekretariatet gjgr en vurdering av innholdet i
eller meldingssak. | mgte avgjer kontrollutvalget henvendelsen. Her kan spgrsmalene i
utredes videre av sekretariatet. hjelpemiddel.
Under 20 prosent svarte at sekretariatet ‘ v Hvis henvendelsen dpenbart er utenfor
saksbehandler alle henvendelser fgr de blir lagt .
kontrollutvalgets mandat, svarer sekretariatet
fram for kontrollutvalget som sak.
avsender og legge henvendelsen og svaret
) ) fram for kontrollutvalget til orientering.
Det kan bety at sekretariatet i saksfremlegget
gjer en vurdering av om saken hgrer inn under L, ) .
kontrollutvalgets mandat, og gir en anbefaling. Henvendelser som ikke apenbart er utenfgr
kontrollutvalgets mandat, drgfter sekretariatet
Rundt 20 prosent svarte at sekretariatet kun med kontrollutvalgets leder som avgjer om
saksbehandler henvendelser som er innenfor henvgndelsen skal settes opp som sak pa
mandatet til kontrollutvalget. Svarene kan tyde sakslisten.
pa at det er utvalgsleder som forhandsvurderer
hva som herer inn under mandatet. v For henvendelser som skal pa sakslisten, gjgr

Hvilken ordning som velges vil innvirke pa hvor
lang tid det tar fra en henvendelse kommer inn
og til den er ferdigbehandlet.

sekretariatet en vurdering av innholdet i
henvendelsen og kommer med et forslag til
kontrollutvalget om hvordan den kan handteres,
i trad med vanlig saksforberedelse.

Anbefaling 4

Kontrollutvalget bgr utarbeide egne
retningslinjer for handtering av henvendelser.
Disse bgr inneholde en fremgangsmate for
saksbehandling av henvendelser.
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5. Kontrollutvalgets vurdering av henvendelser

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunens virksomhet,
sa lenge det kan defineres som kontrollarbeid. | vurderingen av hvilke henvendelser
som kontrollutvalget skal ga videre med, kan det vaere nyttig a stille noen

kontrollspgrsmal.

5.1 «Trafikklysmodellen»

Hvorvidt kontrollutvalget skal fglge opp en
ekstern henvendelse bgr skje utfra en helhetlig
vurdering. "Trafikklysmodellen" kan veere et
nyttig hjelpemiddel.

«Trafikklysmodellen» pa neste side er utarbeidet
av Deloitte AS. Tabellen nevner noen aktuelle
spersmal kontrollutvalget bgr stille seg nar
utvalget skal bestemme om henvendelses er en
sak som skal fglge opp eller ikke. Listen er ikke
uttemmende, og relevansen av det enkelte
spgrsmal kan vektes ulikt.

Selv om kontrollutvalget i prinsippet kan ta opp
ethvert forhold ved kommunens virksomhet,
faller det utenfor utvalgets mandat a vurdere om
politiske vedtak er formalstjenlige. Utvalget skal
heller ikke brukes som arena for «xomkamp.

Anbefaling 5

Kontrollutvalget bgr bruke «trafikklysmodellen»
nar kontrollutvalget skal vurdere om innholdet i
en henvendelse skal fglges opp.

5.2 Henvendelser som faller utenfor
kontrollutvalgets mandat

Kontrollutvalget bgr unnga a ga videre med
henvendelser som dreier seg om en enkeltsak,
som er under behandling i et annet organ eller
som har en annen naturlig behandlingsvei,

som hos politiet, rettsapparatet, statsforvalteren,
sivilombudet, KOFA, klageorgan i kommunen eller
kommunens varslingskanal. Vedtak i en enkeltsak
kan likevel avdekke systemsvikt som
kontrollutvalget kan vurdere a se naermere pa.

Dersom henvendelsen gjelder et avvik, ma det
vurderes om det er andre instanser i kommunen
som fg@rst skal vurdere dette, og om det dekkes av
internkontrollen.

Henvendelser kan medfgre mye stgy og uklarhet
rundt hvilken rolle kontrollutvalget kan og skal ha i
en konkret sak. Fallgruvene kan vaere mange
dersom kontrollutvalget involverer seg i en
henvendelse som egentlig ikke egner seg for
kontrollutvalget og de verktgyene kontrollutvalget
disponerer. Det er fare for at oppfelging av
henvendelser fortrenger risikoomrader der
behovet for kontroll er stgrre. Kontrollutvalget ma
ogsa veere forberedt pa at det er sannsynlig at de
ikke vil klare @ mgte forventningene til den som
har kommet med henvendelsen.

Anbefaling 6

Kontrollutvalget bgr unnga a ga videre med
henvendelser som utrykker generell misngye
med et politisk fattet vedtak, dreier seg om en
enkeltsak, er under behandling i et annet organ
eller har en annen naturlig behandlingsvei.

13



Sentrale spersmal — «Trafikklysmodellen»

Kryss pa rgde felt kan peke i retning av a ikke fglge opp Ja
henvendelsen, mens kryss pa grgnne felt kan tale for a fglge
opp henvendelsen.

Vedrgrer henvendelsen misngye med et politiskfattet vedtak?

Dreier henvendelsen seg om en klage pa et enkeltvedtak som
kommunen har fattet?

Viser henvendelsen til lovbrudd, manglende etterlevelse av
kommunale rutiner ellermanglende oppfelging av kommunale
vedtak?

Viser henvendelsen til en risiko knyttet til system,rutiner,
praksis i kommunen mer generelt innenfor et omrade?

Dreier henvendelsen seg i hovedsak om en isolert hendelse?

Er henvendelsen under annen behandling i et annet organ?
(rettsapparat, sivilombud, statsforvalter, KOFA, klageorgan i
kommunen, varslingskanal)?

Er det annen naturlig behandlingsvei for henvendelsen (ref.
organene nevnt over)?

Kan henvendelsen, og henvendelsens oppmerksomhet,bidra
til at det stilles spgrsmal om tilliten til kommunens
saksbehandling av en type saker?

Bergrer henvendelsen et tema som kontrollutvalget allerede
har vurdert som aktuelt for oppfglging i sin risiko- og
vesentlighetsanalyse?

Foreligger omradet som et tema i planfor
forvaltningsrevisjon eller plan for eierskapskontroll?

Kan en gjennomgang bidra til laering ogforbedring?

Bor henvendelsen prioriteres foran andre planlagte oppgaver?

Tabell 1 Kilde: Deloitte AS
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6. Kontrollutvalgets oppfelging av henvendelser

Hvordan kontrollutvalget kan ga videre med henvendelsen, er avhengig av
ressurssituasjonen og sakens karakter.

6.1 Ressurser

Kontrollutvalget skal hvert ar utarbeide framlegg
til budsjett som skal behandles i
kommunestyret. For & gi kontrollutvalget gode
arbeidsvilkar ma kommunestyret stille
ngdvendige ressurser til disposisjon.
Kontrollutvalget ma pa sin side synliggjgre for
kommunestyret at det kan oppsta uventede
situasjoner, som for eksempel henvendelser fra
innbyggere, som kontrollutvalget ma fglge opp.
Hvis kontrollutvalget ikke har tilgjengelige
budsjettmidler, kan utvalget fremme sak om
ekstramidler fra kommunestyret.

Anbefaling 7

Kontrollutvalget bgr i sitt budsjettframlegg ta
hgyde for uforutsette kontrollhandlinger.

6.2 Valg av kontrollhandlinger

Under fglger noen eksempler pa
fremgangsmater for kontrollutvalget:

Samle informasjon

Kontrollutvalget kan be sekretariatet om & samle
inn informasjon som angar henvendelsen.
Kontrollutvalget vurderer om det skal gjgre
videre undersgkelser.

Orienteringer
Kontrollutvalget kan invitere kommune-

direktgren eller andre til & orientere om
kommunens system og rutiner for den type
saker eller om det den konkrete henvendelsen
tar opp. Dette kan gi kontrollutvalget et grunnlag
for a vurdere om et saksfelt er tilstrekkelig
belyst, eller om det er behov for ytterligere
oppfelging og undersgkelse.

10 Jf. kommuneloven § 23-6, siste ledd.
11 Hering i kontrollutvalget? Veileder for hgringer (2014).

Inn i ROV-analysen

Kontrollutvalget kan ta det henvendelsen peker
pa videre med som innspill til mulig risiko i
risiko- og vesentlighets analyse (ROV), eller til
eksisterende prosjekt som gjelder samme temai
plan for forvaltningsrevisjon eller
eierskapskontroll.

Kartlegging (forundersgkelse)

Dersom man gnsker en begrenset undersgkelse
av et omrade, kan kontrollutvalget undersgke
forholdet naermere uten a foreta en stgrre
undersgkelse av omradet - i alle fall ikke i fgrste
omgang. Kontrollutvalget kan ogsa vedta a
gjennomfgre en konkret leverandgrkontroll.*

Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll
Kontrollutvalget kan vedta a gjennomfgre en
forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll.
Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll betyr
at man velger en systematisk tilnserming for a
vurdere temaet som henvendelsen dreier seg
om.

Videre undersgkelser

Dersom henvendelsen gjelder et spesifikt tilfelle
som ikke egner seg for en systemgjennomgang
slik en forvaltningsrevisjon ofte er, kan
kontrollutvalget be om at det blir foretatt en mer
omfattende undersgkelse.

Hgring'"

En hgring finner sted i forbindelse med moter i
kontrollutvalget, der bestemte personer blir bedt
om a svare muntlig pa spgrsmal fra
medlemmene. Kontrollutvalget kan ogsa be om
at den som skal hgres leverer inn sitt innspill
skriftlig i forkant av hgringen.
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7. Synliggjering av kontrollutvalgets arbeid

Henvendelser til kontrollutvalget kan veere verdifulle informasjonskilder. Gjennom a
informere om hva som er kontrollutvalgets rolle, hvilke oppgaver det har, og hvordan
utvalget jobber, kan kontrollutvalget legge til rette for en gkt forstaelse for utvalgets

mandat.

7.1 Informasjon til innbyggere og andre

Innbyggere og offentligheten ellers har ofte lite
kjennskap til hva som er kontrollutvalgets
oppgaver. Synlighet og dpenhet er et mal for den
offentlige forvaltningen generelt, og synliggjering
av kontrollutvalgets rolle, mandat og hvordan
utvalget jobber kan bidra til flere og mer relevante
henvendelser.

Kontrollutvalget mottar henvendelser. For at
henvendelsene skal bli en verdifull
informasjonskilde, bgr kontrollutvalget ha en
tydelig kommunikasjon om hva som er
kontrollutvalgets mandat og hvordan utvalget
jobber. For & avklare forventningene, kan det veere
viktig & formidle at kontrollutvalget hele tiden
prioriterer ut fra risiko, vesentlighet og annen
kjennskap til innholdet i henvendelsen innenfor
sitt mandat.

Eksempel:

Informasjon til innbyggere og
andre som kan legges ut pa
hjemmesiden til sekretariatet
eller kommunen:

https://sekom.no/om-sekom/kva-
gjer-sekom/innspel-til-
kontrollutvala.17203.aspx

7.2 Kommunikasjonsstrategi

Noen enkle retningslinjer for hvordan den interne
og eksterne kommunikasjon skal bidra til
synliggjgre kontrollutvalgets arbeid, kan
nedfelles i en kommunikasjonsstrategi. Det kan
hjelpe kontrollutvalget til & na sine mal, og man

kan i stgrre grad forutse konsekvensene av det
som formidles.

Mediene gir en mulighet til 8 kommunisere med
innbyggerne. Gjennom a vaere apen, troverdig og
vise tydelighet i hva som er kontrollutvalgets
rolle, kan innbyggerne og mediene oppfatte
kontrollutvalget som et ryddig og viktig
kontrollorgan. Spgrsmal som bgr vurderes er
hvilke medier som er aktuelle a bruke, hvilke
type saker man bgr veere varsom med a
kommentere og hvordan utvalget gjennom
media kan na sine mal over for de ulike
gruppene.

@nsker utvalget a velge en aktiv strategi der
kontrollutvalget gar ut i media og kommenterer
saker? Eller gnsker utvalget a velge en mer
tilbakeholden strategi hvor utvalget kun
responder nar de blir utfordret? Hvilken rolle
kontrollutvalget tar i media, avhenger av hvordan
utvalget gnsker a jobbe. Det viktige er & skape
tillit til at kommunen er underlagt en
betryggende, folkevalgt kontroll.

Hvilken strategi som velges vil ogsa vaere
avhengig av den politiske kulturen i den enkelte
kommune. Malet kan nas pa ulike mater, men
utvalget ma veere bevisst pa hva som kan bli
konsekvensene av de ulike valgene.

Anbefaling 8
Kontrollutvalget bgr drgfte hvordan utvalget vil

synliggjgre sin rolle og mandat, og hvorfor
utvalget gnsker @ motta henvendelser.
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VEDLEGG 1 Eksempel pa retningslinjer for handtering av
henvendelser til kontrollutvalget

1. Henvendelser til kontrollutvalgsmedlemmer

Henvendelser til kontrollutvalgsleder eller -medlemmer ma til sekretariatet for
journalfgring og saksbehandling.

2. Muntlige henvendelser

Muntlige henvendelser ma skriftliggjgres for & kunne journalfgres og saksbehandles av
sekretariatet.

3. Sekretariatets saksbehandling fgr kontrollutvalgets mgte

Sekretariatet journalfgrer og arkiverer henvendelsen i trad med rutiner for journalfgring og
arkivering.

Sekretariatet gjgr en vurdering av innholdet i henvendelsen i forhold til kontrollutvalgets
mandat, «trafikklysmodellen» og vanlige krav til saksforberedelse.

Hvis henvendelsen apenbart er utenfor kontrollutvalgets mandat, svarer sekretariatet
avsender i trad med pkt. 4 og legger henvendelsen og svaret fram for kontrollutvalget til
orientering.

Alle andre henvendelser drgfter sekretariatet fgrst med kontrollutvalgets leder. Om
ngdvendig kan sekretariatet gjgre enkle avklaringer, for eksempel om henvendelsen er til
behandling hos annen instans. Kontrollutvalgets leder beslutter om henvendelsen skal
settes opp som sak pa sakslisten.

For henvendelser som skal pa sakslisten, gjgr sekretariatet en vurdering av innholdet i
henvendelsen og kommer med et forslag til kontrollutvalget om hvordan den kan
handteres, i trdd med vanlig saksforberedelse.

4. Tilbakemelding til avsender

Alle som henvender seg til kontrollutvalget ma fa tilbakemelding fra sekretariatet om at
den er mottatt og blir vurdert. Om ngdvendig gis det veiledning om hva som er rett
instans for henvendelsen.

5. Partsrettigheter

Avsender har ingen partsrettigheter i en eventuell sak som behandles i kontrollutvalget.
Avsender har heller ingen klagerett pa kontrollutvalgets eventuelle vedtak om a ikke ga
videre med saken.
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6. Kontrollutvalgets vurderinger og prioriteringer

Pa grunnlag av saksutredningen fra sekretariatet vurderer kontrollutvalget i mgte, om og
eventuelt hvordan henvendelsen skal fglges opp.

Kontrollutvalget kan bruke «trafikklysmodellen» som hjelp i sin vurdering av om
henvendelsen egner seg til oppfglging av kontrollutvalget.

Kontrollutvalget ma i tillegg vurdere om utvalget har ressurser til a fglge opp den aktuelle
problemstillingen.

7. Kontrollutvalgets handlingsalternativer

Kontrollutvalgets handlingsalternativer kan vaere:
a. Kontrollutvalget vurderer at dette ikke er en sak som kontrollutvalget vil fglge opp og
tar henvendelsen til orientering. Saken avsluttes.

b. Kontrollutvalget vedtar a felge opp henvendelsen ved a8 be om mer informasjon.
Utvalget kan for eksempel be kommunedirektgren om a gi informasjon i neste mgte.
Utvalget kan ogsa be sekretariatet om a hente inn mer informasjon.

c. Kontrollutvalget vedtar a fglge opp henvendelsen med en kontrollhandling.

8. Huvis henvendelsen skal fglges opp med en kontrollhandling

Dersom kontrollutvalget mener at henvendelsen dreier seg om et saksfelt som utvalget

bgr se naermere pa, ma kontrollutvalget vurdere fglgende:

- Tilsier en risiko- og vesentlighetsvurdering at utvalget skal bruke ressurser pa saken,
na eller senere?

- Hvilken kontrollaktivitet er det mest hensiktsmessig a iverksette dersom det skal
gjennomfgres en kontroll?

- Skal den aktuelle henvendelsen brukes direkte i selve kontrollen eller skal den brukes
indirekte til & indikere risikoen pa et omrade?

Dersom forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll er aktuell kontrollaktivitet, kan
saksfeltet settes pa planen for forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll nar det skal lages
ny plan eller planen skal rulleres. Eventuelt kan saksfeltet inkluderes i formal og/eller
problemstillinger i en forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll som skal bestilles.

Dersom utvalget vedtar a bestille en forvaltningsrevisjon eller annen undersgkelse, fglges
vanlige prosedyrer for dette, jf. pkt. 9.

9. Videre behandling

Det videre forlgpet i saksbehandlingen fglger de vanlige prosedyrene i trad med
bestiller/utfgrer-modellen, tilsvarende som for en forvaltningsrevisjon eller den
kontrollformen som er valgt av kontrollutvalget.
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VEDLEGG 2 Tiltak for god dialog og samhandling med
kommunestyret

v Kontrollutvalgets medlemmer bgr inviteres til kommunestyrets folkevalgtopplaering
slik at de far samme innsikt i rollen som folkevalgt. Her bgr ogsa kommunestyrets og
kontrollutvalgets kontrolloppgave veere tema.

v Kontrollutvalget/sekretariatet bgr tidlig i valgperioden holde en presentasjon for
kommunestyret om arbeidet til kontrollutvalget.

v" Kontrollutvalget bgr arlig ha et dialogmgte med ordfgrer hvor de snakker om hvilke
forventninger kommunestyret og kontrollutvalget har til hverandre, og om det er saker
eller omrader som kontrollutvalget bgr felge med pa. Dette bgr fglges opp.

v Kontrollutvalget bgr ta initiativ overfor kommunestyret til & drgfte rutiner for hvor ofte
kontrollutvalget skal rapportere om sitt arbeid, utover det som er lovpalagt.

v Kontrollutvalget kan avtale med ordfgrer at protokollen fra kontrollutvalgets mgter blir
lagt fram som referatsak i kommunestyret. Kontrollutvalgets leder kan be om taletid
for a gi utfyllende informasjon, ogsa om kontrollutvalgets leder ikke er medlem av
kommunestyret.

v Kontrollutvalgets leder bgr ta ordet ndr kommunestyret skal behandle rapporter fra
kontrollutvalget og orientere om funn og anbefalinger som utvalgets forslag til vedtak
bygger pa, ogsa om kontrollutvalgets leder ikke er medlem av kommunestyret.

v Alle medlemmer, evt. ordfgrer og gruppeledere i kommunestyret, kan med fordel
involveres i ROV-prosessen'? og fa mulighet til 8 komme med innspill pa viktige
temaer som kan legges inn i planene fgr behandling i kommunestyret.

v Kontrollutvalget bgr midtveis i perioden rullere vedtatt plan, og ogsa her kan f.eks.
gruppeledere og andre folkevalgte, inviteres til 8 komme med innspill til nye temaer
for revisjonen.

v" Plan for utvalgets arbeid bgr oversendes kommunestyret til orientering.

v Arsrapporten fra kontrollutvalget bgr utformes pa en mate som vekker interesse for
utvalgets arbeid.

v" | kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning kan utvalget legge
inn temaer og problemstillinger som kan veere av interesse for
kommunestyrets medlemmer, f.eks. kommunal gkonomisk baerekraft (K@B

12 Risiko- og vesentlighetsvurdering
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VEDLEGG 3 Hva er et saksdokument?

Offentleglova § 4 har definert hva som er @ regne som saksdokument.

Et dokument er informasjon som kan presenteres som en samlet, avgrenset helhet. Det kan
vaere en e-post, en video, en SMS, et tradisjonelt brev pa papir, eller en PDF-fil. Det er ikke
teknologien eller formatet som bestemmer om noe er et dokument.

For a vite om noe er et saksdokument ma en fgrst vurdere om innholdet gjelder
virksomhetens ansvarsomrade. Og om det har kommet inn til, lagt fram for eller opprettet av
virksomheten. Det meste sekretariatet oppretter pa vegne av kontrollutvalget er a regne som
saksdokumenter nar det er sendt ut.

Offentleglova § 4 nevner ogsa hva som ikke er a regne som saksdokument.

Er dokumentet sendt inn eller ut av virksomheten?

Hvis du har fatt en henvendelse, eller selv henvendt deg til noen utenfor din egen virksomhet,
regnes denne kommunikasjonen som «sending» inn eller ut. Det er ikke kanalen eller
metoden som avgjgr dette, men om dokumentet har blitt formidlet til eller fra en representant
for virksomheten.

Blir dokumentet saksbehandlet og har verdi som dokumentasjon?

Terskelen for hva som regnes som saksbehandling er lav. Saksbehandling er nar du
sammenstiller, vurderer eller bruker informasjon, for sa a forberede eller ta en avgjgrelse pa

vegne av virksomheten.

Kilde: Arkivverket
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: [Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 37/2022 18.10.2023 | Tage Karlsen
kommune

BUDSJETTRAMME FOR KONTROLL OG TILSYN 2023 - HARSTAD KOMMUNE

Innstilling tilvedtak:

1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2023 vedtas med netto driftsutgifter pa til
sammen kr. 3241000,- fgr lgnns- og prisjusteringer for kontrollutvalgets egen
virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes innarbeidet i og
skal fglge formannskapets samlede budsjettinnstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om kontrollutvalg og revisjon 8 2 samt
kommentarer i Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og regionaldepartementet, 2015,
s. 16 for behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at
behandlingen skjer som beskrevet her.

Saken gjelder:
Budsjettramme for kontrollutvalgets virksomhet for 2023 — Harstad kommune.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (17.6.2019 nr. 904) § 2 fastsetter framgangsmaten ved
behandling av budsjett for kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet. Paragrafens
farste ledd lyder slik:

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for




kontroll-  revisjonsarbeidet skal felge formannskapets/lkommuneradets eller
fylkesutvalgets/fylkesradets innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Det vises videre til Kontrollutvalgsboken, Kommunal- og regionaldepartementet, 2015, side

16
Budsjettforslag fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til at
kontrollutvalgets budsjett er i en serstilling, er at utvalget skal veere fritt og uavhengig
av de organene som utvalget skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen
eller et organ som kontrollutvalget skal kontrollere og ha tilsyn med, for eksempel
formannskapet eller administrasjonsutvalget, far innvirkning pa tilsynorganets
budsjettramme.

Formannskapet kan likevel, i sitt samlede budsjett, foresla et lavere belgp enn det
kontrollutvalget foreslar. Kontrollutvalgets budsjettforslag skal imidlertid uendret
folge det samlede budsjettfremlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved
budsjettbehandlingen har informasjon om bade kontrollutvalgets forslag og
formannskapets innstilling til budsjett.

Budsjettforslaget ~skal dekke bade kontrollutvalgets egen  virksomhet inKI.
sekretariatsfunksjonen og kjgp av revisjonstjenester.

Post Budsjett 2022  Budsjett 2023
Fast godtgjarelse leder 124 000 125 000
Mgtegodtgjarelse 63 000 90 000
Tapt arbeidsfortjeneste 40 000 40 000
Arbeidsgiveravgift 12 000 12 000
Kurs, konferanser, oppleering mv. 30 000 30 000
Reiseutgifter 15 000 15 000
Mgteutgifter 2000 2000
Kjogp av ekstern bistand

Kjap av tjenester til revisjon 2189 000 2 305000
Kjap av sekretariatstjenester 599 000 622 000

Diverse utgifter

Sum utgifter 3074 000 3241000

* Budsjettallene for 2022 er i henhold til kontrollutvalgets vedtak i sak 37/21.

Kommentarer:

Faste godtgjarelser er satt opp i henhold til Harstad kommunes eget godtgjerelsesreglement.
Det er tatt hgyde for 10 mgter i 2022.

Det er beregnet arbeidsgiveravgift ut fra en sats pa 5,1 %.
Opplaering/ kurs/ konferanser omfatter utgifter til kursing for & holde medlemmene oppdatert
pa omradet tilknyttet kontrollutvalgets arbeid. Reisekostnader er basert pa en viss aktivitet til

kurs/konferanser og reisevirksomhet i forbindelse med utvalgets mgteaktiviteter.

Kjep av revisjonstjenester fra KomRev NORD er prisjustert med sist anslatt deflator pa



3,7 %. KomRev NORD foretar regulering etter faktisk deflator ved fakturering 2. halvar
(fakturering for 1. halvar 2023 skijer etter budsjettert deflator, dvs. 2,7 %. Denne fakturering
blir dermed som en akontofakturering som etterberegnes etter reell deflator i
august/september).

Honoraret til K-Sekretariatet er prisjustert med sist anslatt deflator for 2023 som er 3,7 %.
(kilde: Kommuneproposisjonen 2023, - side 14)

Kjop av sekretariatstjenester for kontrollutvalget og revisjonstjenester er i henhold til

prospektene om opprettelse av selskapene K-Sekretariatet IKS og KomRev NORD IKS, og
har tidligere veert behandlet i kontrollutvalget og kommunestyret.

Harstad, 6.10.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 38/2022 18.10.2022 | Tage Karlsen
kommune

BUDSJETTRAMME FOR KONTROLL- OG TILSYNSFUNKSJONENE 2023 -
HARSTAD HAVN KF

Innstilling tilvedtak:

1. Kontrollutvalget foreslar at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for Harstad
Havn KF for 2023 vedtas med en budsjettramme pa kr 150 000.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal
falge styrets innstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om kontrollutvalg og revisjon 8§ 2 samt
kommentarer i Kontrollutvalsboka fra Kommunal- og distriktsdepartementet, 2022 s.
14, for behandling av kontrollutvalgets budsjettforslag. Utvalget forutsetter at
behandlingen skjer som beskrevet her.

Saken gjelder:
Budsjettramme for kontrollutvalgets virksomhet for 2023 - Harstad Havn KF.

Saksutredning:

Kommunestyrets vedtak om budsjett for kommende kalenderar skal omfatte kommunale
foretak, jf. 8 1-1 b i forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner m.v. av 7.6.2019 nr. 714.

Etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon 8§ 2, skal kontrollutvalget utarbeide forslag til
budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen. Kontrollutvalgets forslag til
budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal fglge styrets innstilling til
kommunestyret.



Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (17.6.2019 nr. 904) § 2 fastsetter framgangsmaten ved
behandling av budsjett for kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet i kommunen.
Paragrafens forste ledd lyder slik:

«Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen. Forslaget skal falge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 tredje
ledd til kommunestyret eller fylkestinget.»

Det vises videre til Kontrollutvalgsboken, Kommunal- og distriktsdepartementet, 2022, side
14:

«Det er berre kommunestyret som kan endre budsjettframlegget fra kontrollutvalet. Grunnen
til at budsjettet til kontrollutvalet er i ei serstilling, er at utvalet skal vere fritt og uavhengig
av dei organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen eller eit
organ som kontrollutvalet skal kontrollere, til demes formannskapet, far innverknad pa
budsjettramma til utvalet.

Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, foresla eit lagare belgp enn det
kontrollutvalet fgreslar. Budsjettframlegget til kontrollutvalet skal likevel uendra fglgje det
samla budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved budsjetthandsaminga
har informasjon om bade kontrollutvalet sitt framlegg og formannskapet si innstilling til
budsjett. Kommunedirekteren har ikkje hgve til & gjere endringar i framlegget fra
kontrollutvalet undervegs i prosessen.

Kontrollutvalget legger til grunn at denne saksgangen skal fglges ogsa ved utarbeidelse av
budsjettramme for kontroll og tilsyn for kommunale foretak, med den tillempning at
budsjettforslaget sendes til foretakets styre, som er innstillingsorgan til kommunestyret.»

Kontrollutvalget legger til grunn at denne saksgangen skal fglges ogsa ved utarbeidelse av
budsjettramme for kontroll og tilsyn for kommunale foretak, med den tillemping at
budsjettforslaget sendes til foretakets styre, som er innstillingsorgan til kommunestyret.
Kostnadene til kontroll og tilsyn vil i realiteten begrense seg til revisjonshonorar.

I henhold til avtale med KomRev NORD IKS faktureres revisjonsarbeidet pa timebasis. Det

opplyses fra KomRev NORD at grunnlaget for budsjettall 2023 for Harstad Havn KF er pa
kr. 150 000.-.

Harstad, 6.10.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 39/2022 18.10.2022 | Tage Karlsen
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL
2022 — RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING

Innstilling til ved tak:
Kontrollutvalget tar revisors risiko og vesentlighetsvurdering til orientering.
Saken gjelder:

Presentasjon fra revisor av risiko- og vesentlighetsvurderingen for forenklet
etterlevelseskontroll for 2022.

Vedlegg til saken:
Saksutredning:
1. Bakgrunn for kontrollen — hjemmel, formal og innhold

Regnskapsrevisor har som hovedoppgave a gjennomfare en finansiell revisjon. Finansiell
revisjon vil — grovt sagt — si a kontrollere at kommunens arsregnskap ikke inneholder
vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette revisjonen
mot de delene av gkonomiforvaltningen som har betydning for arsregnskapet.

Etter kommuneloven har regnskapsrevisor ogsa plikt til & foreta en «forenklet
etterlevelseskontroll» med gkonomiforvaltningen. Dette skal vere en fast kontroll av de
delene av gkonomiforvaltningen som ikke ngdvendigvis blir kontrollert under den finansielle
revisjonen. Kontrollen skal altsa veere en kontroll av gkonomiforvaltningen i forlengelsen av
den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de delene av
gkonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgatt ved sin finansielle revisjon.

Formalet med kontrollen er a bidra til & forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den
sentrale gkonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at
kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for & fare kontroll med at gkonomiforvaltningen i
kommunen foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i
kommunelovens § 23-2, farste ledd, bokstav b.



Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9
som sier:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i
hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektaren, om resultatet av kontrollen.»

Som det fremgar av bestemmelsen innebarer oppgaven at revisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning «i hovedsak» foregar i samsvar med lover og forskrifter og
vedtak. For det farste ma dette forstds slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av
gkonomiforvaltningen, det vil si hvor feil og mangler vil kunne fa vesentlige gkonomiske
konsekvenser, eller ha stor betydning for tilliten til kommunens gkonomiforvaltning. For det
andre ma dette forstas slik at kontrollen som utgangspunkt rettes mot etterlevelsen av
grunnleggende og overordnete krav til gkonomiforvaltningen.

Utvidelsen av revisors oppgave ma ses pa bakgrunn av begrensete gkonomiske rammer, og
kontrollen skal derfor veere forenklet og skal kunne utfgres ved hjelp av enkle
kontrollhandlinger. Det er ikke et krav om at revisor skal kunne bekrefte at
gkonomiforvaltningen uten unntak foregar i samsvar med lover og forskrifter mv. Det kreves
derfor ikke at revisor skal foreta kontroll av alle detaljer pa et omrade eller i en sak.

Et naturlig utgangspunkt for a kunne uttale seg om gkonomiforvaltningen i hovedsak
etterlever bestemmelser og vedtak, vil kunne vare at revisor ser p& om kommunen har
systemer for & overholde sentrale lovhestemte krav og kommunens egne reglementer og
vedtak, og om systemene fglges. Eksempelvis kan dette gjelde om selvkostprinsippet
overholdes, at anskaffelser bygger pa konkurranse, likebehandling og apenhet, at
finansforvaltningen foregar i samsvar med kommunens finansreglement, og at det ikke
foreligger vesentlig finansiell risiko i kommunens finansforvaltning. Andre omrader som har
veert nevnt er tilskudd private barnehager, tilskuddsforvaltning og kontraktsoppfalging.

Som nevnt i loven skal kontrollen basere seg pa en «risiko- og vesentlighetsvurdering». |
dette ligger det en wvurdering opp mot de sentrale omradene innenfor kommunens
gkonomiforvaltning, og kontrollen ma rettes mot omrader der risikoen for vesentlige feil og
mangler er sterst. Hvilke kontrollhandlinger som skal utfgres og hvor langt
kontrollhandlingene skal ga for a avdekke eventuell manglende etterlevelse, ma bygge pa
risiko- og vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil fglge av god kommunal
revisjonsskikk.

Verken loven eller revisjonsforskriften regulerer n&ermere i detalj hvordan revisor skal utfgre
sitt arbeid under kontrollen. Det vil derfor veere opp til god kommunal revisjonsskikk a
definere de narmere avgrensningene av innholdet i revisors plikter. Det samme gjelder
avklaringer av hvor grensen mellom etterlevelsesrevisjon og forvaltningsrevisjon skal ga.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) og Den norske Revisorforening (DnR) har i denne
sammenheng utarbeidet en standard «God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for forenklet



etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen». Standarden ble gjort gjeldende fra
arsregnskapet 2020.

Begrepet «vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen» er omtalt i RSK 301. | standarden
er vesentlighet definert ut fra to forhold:

e Kuvantitativ vesentlighet; belgpsstarrelse relatert til kommunen eller enkeltinnbyggere
eller en gruppe innbyggere

o Kvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som ikke
ngdvendigvis har vesentlig belgpsmessig betydning. Slike mangler kan likevel ha
vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen pa grunn av f.eks. potensielt
omdgmmetap og samsfunnsmessig aktualitet.

Et eksempel pa kvantitativ vesentlighet kan veere beregning av selvkost. Feil i beregningene
vil neppe vere vesentlig for regnskapet, men for abonnentene kan det veere vesentlig.
Kvalitativ vesentlighet med potensielt omdgmmetap og samsfunnsmessig aktualitet kan veere
ved manglende etterlevelse av offentlige anskaffelser. Hvis kommunen ikke fglger kravene til
konkurranse og kjgper tjenester til en hgyere sum enn de kunne fatt med anbud blir det ikke
feil i regnskapet, men hvis dette blir kjent, vil det sannsynligvis bli et omdgmmetap, tap av
tillit fra andre leverandgrer og kommer dette i media, vil det ogsd fa samfunnsmessig
aktualitet. Samfunnsmessig aktualitet kan ogsa veere omrader kommunestyret er spesielt
opptatt av, og det kan veaere manglende etterlevelse av vedtak pa det omradet.

| samsvar med kontrollutvalget generelle pase-ansvar, er det i kommuneloven § 24-9 bestemt
at revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for kontrollutvalget.

2. Rapportering fra revisor

| inneveerende mgte vil revisor orientere om risiko- og vesentlighetsvurderingen tilknyttet
kontrollen av kommunens gkononomiforvaltning for 2022, jf. ovenfor.

Sekretariatet legger til grunn at det gis en kort presentasjon, og at denne presentasjonen gjares
tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.

Harstad, 7.10 2022

Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: [Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 40/2022 18.10.2022 | Tage Karlsen
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - REVIAJONSSTRATEGIEN 2022
HARSTAD KOMMUNE - PLANLEGGINGSFASEN

Innstilling tilvedtak:

Kontrollutvalget tar redegjarelsen til orientering.

Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at kommunens regnskap blir revidert pa en betryggende
mate.

Vedlegg til saken:

Referanse: Veileder vedrgrende kontrollutvalgets paseeransvar overfor
Regnskapsrevisor (Forum for Kontroll og Tilsyn, 2019)

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende mate»,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. | kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pd en betryggende
mate

b) regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor



2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens 8 24-2, hvoretter revisor bl.a. har ansvar
for & «planlegge, gjennomfare, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikks.

Revisjonsstrategien vil veere det styrende dokument for revisjonsarbeidet. Den inneholder
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen
skal gjennomfares i lgpet av revisjonsaret.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. | rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & veere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener ber gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et naermere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og styring av
oppdraget.

Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for & handtere de
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfgres.

Kommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av oppdraget. |
ISA 315 — Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom
forstaelse av enheten og dens omgivelser — stilles det blant annet krav til revisor for hvordan
revisor skal innhente og vurdere bevis i risikoarbeidet. ISA 315 er revidert og er gjort
gjeldende fra regnskapsaret 2022.

Den reviderte standarden har mer tydelige krav til at revisor ma dokumentere sin forstaelse av
enheten, regnskapsreglene og enhetens interne kontroll. Det vil si at revisor ma dokumentere
forstdelse av hver komponent av enhetens interne kontroll, virksomhetens starrelse og
kompleksitet mv. Revisor vurderer i hvilken grad det er aktuelt & teste kontroller.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi er en sentral rapportering for at kontrollutvalget
kan oppfylles sin oppgave med a pase at regnskapet blir revidert pa en betryggende mate.

I veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor, utarbeidet av Forum
for Kontroll og Tilsyn har i 2019, presenterer pase-ansvaret i tre faser, der «holde seg lgpende
orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen. Rapporteringen fra revisor i innevaerende
mgte gjelder planleggingsfasen. | veilederen er fglgende beskrevet som gjelder denne fasen:



Orientering om planleggingsfasen

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om revisjonsplanen med revisjonsstrategi
og risiko- og vesentlighetsvurderinger. Orienteringen bgr vare skriftlig og minst beskrive:

a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsnivda og de ressurser (bemanning og
kvalifikasjoner) som skal brukes i gjennomfagringen av revisjonen

b. hvilken struktur revisor i sin revisjonstilnarming har pa kommuneorganisasjonen

c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste omradene der revisor gjar
skennsmessige vurderinger. Revisor bgr ogsa orientere om status for sin
oppfelging av fjorarets revisjon

Veilederen antas & vare kjent for kontrollutvalget.

Revisor vil i mgtet redegjere for revisjonsstrategien. Tidligere praksis har veert at revisor
presenterer strategien muntlig i mgtet med en powerpointpresentasjon. Sekretariatet legger til
grunn at presentasjonen gjares tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.

En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges

kommunerevisorforbund (NKRF). | regi av NKRF er det etablert en kvalitetskontrollordning
som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Harstad, 7.10.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Mgtedato: Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 41/2022 18.10.2022 |Tage Karlsen
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - REVISJIONSSTRATEGIEN 2022 - HARSTAD
HAVN KF - PLANLEGGINGSFASEN

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.
Saken gjelder
Vedlegg til saken:
Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR
Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende mate»,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. | kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:
Kontrollutvalget skal holde seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a. kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende
mate
b. regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets

instrukser og avtaler med revisor

Plikten som palegges kontrollutvalget gjelder ogsa for kommunale foretak.

2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens 8 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for
a «planlegge, gjennomfgre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikks.



Revisjonsstrategien vil veere det styrende dokument for revisjonsarbeidet, og inneholder
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen
skal gjennomfares i lgpet av revisjonsaret.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. | rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & veere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener bar gjelde.

For a gi standarden god kommunal revisjonsskikk et neermere innhold, er
det utarbeidet internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger
som er spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og styring av
oppdraget.

Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for a handtere de
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien.
Den overordnede revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter
hvert som revisjonen utfares.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi er et sentralt bidrag for at kontrollutvalget kan
ivareta sin plikt til a pase at regnskapet blir revidert pa en betryggende mate.

I veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor, utarbeidet av Forum
for Kontroll og Tilsyn i 2019, presenteres pase-ansvaret i tre faser, der «holde seg lgpende
orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen. Rapporteringen fra revisor i innevaerende
mgte gjelder planleggingsfasen. Det fremgar i veilederen at orienteringen fra revisor bar vare
skriftlig og en rekke momenter beskrives nermere for hva den ber inneholde. Falgende er
beskrevet i veilederen:

Orientering om planleggingsfasen

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om revisjonsplanen med
revisjonsstrategi og risiko- og vesentlighetsvurderinger. Orienteringen bgr veere
skriftlig og minst beskrive:

a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsniva og de ressurser (bemanning og
kvalifikasjoner) som skal brukes i gjennomfaringen av revisjonen

b. hvilken  struktur revisor i sin  revisjonstilnerming har pa

kommuneorganisasjonen

c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste omradene der revisor gjar
skjgnnsmessige vurderinger. Revisor bgr ogsa orientere om status for sin
oppfelging av fjorarets revisjon

Veilederen antas a vere kjent for kontrollutvalget.



Revisor vil i mgtet redegjgre for revisjonsstrategien. Tidligere praksis har veert at revisor
presenterer strategien muntlig i mgtet med en powerpointpresentasjon. Sekretariatet legger til
grunn at presentasjonen gjares tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.

En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges

kommunerevisorforbund (NKRF). | regi av NKRF er det etablert en kvalitetskontrollordning
som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Harstad, 7.10.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mgtedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 4212022 18.10.2022 | Tage Karlsen
kommune

BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJON - ARBEIDSMILJZ OG
SYKEFRAVZAR | BARNEHAGENE

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget slutter seq til forslag til bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt
rettet mot arbeidsmilje og sykefraveer i barnehagene i Harstad kommune.

2. Bestillingen oversendes til KomRev NORD med anmodning om utarbeidelse av
overordnet prosjektskisse til behandling i kontrollutvalgets mgte 29.11.2022.

Saken gjelder

Vedlegg til saken:
Forslag til bestillingsskjema

Saksutredning:

1. Innledning/bakgrunn for prosjektet

Kommunestyret vedtok plan for forvaltningsrevisjon i mgte 5.11.2020 (sak 20/192).
Vedtakets fgrste punkt gjengir prosjektene i prioritert rekkefalge:

1. Kommunestyret vedtar felgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 til 2024:

a) Kvalitet i grunnskolen — herunder undersgkelser knyttet til
a) Elevenes psykososiale miljg i skolen (forebygging og bekjempelse av mobbing)
b) Tilbudet om tilpasset opplaring og tildeling av spesialundervisning

c) @konomistyring og skonomisk internkontroll

d) Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg

e) Barnehagene — arbeidsmiljg og sykefraveer

f) Implementering av samhandlingsreformen

g) Kvalitet og ressursbruk innen helse og omsorg

h) Kvalitet i NAV/sosialtjenester



1) Offentlige anskaffelser

J) Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser i Harstad Havn KF

k) Oppfelging av politiske vedtak og kvaliteten pa saksutredninger til de folkevalgte
I) Beredskap

m) Harstad kommunes overordnede strategier og rutiner for utgvelse av eierskap

Vedtaket var i samsvar med kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret i sak 44/20.
Prosjekt a-d pa planen er utfert/ under utfgrelse.

Bakgrunnen for prosjekt e: Barnehagene — arbeidsniljg og sykefraveer - er i
analyse/beslutningsgrunnlag utfert av NORCE pa oppdrag fra K-Sekretariatet gitt prioritet
som andre prosjekt pa listen. Det gjengis fra analysen:

«2.3.3. Barnehage

Somiillustrert i diagram 1 utgjorde barnehager 13,2 % av Harstad kommunes totale netto
driftsutgifter i 2019. Tabell 4 under viser overordnede prioriterings- og produktivitetsindikatorer for
barnehagesektoren i Harstad kommune, KG13, kommunene i Troms fylke og landsgjennomsnittet
(utenom Oslo).

Tabell 4: Overordnede prioriterings- og produktivitetsindikatorer for barnehagesektoren, 2018 og 201913
13 Kilde: SSB (KOSTRA) (www.ssb.no/kostra) BARNEHAGEHarstad 2018Harstad 2019KG13 2018KG13
2019Troms 2018Troms 2019Landet uten Oslo 2018Landet uten Oslo 2019Ressursbruk i
barnehagesektorenNetto driftsutg. bhg-sektor i % av komm.s totale netto
driftsutgifter13,513,215,115,212,712,914,314,3Netto driftsutgifter til barnehager per innbygger 1-5 Gr (kr)155
169166 646151 141160 003160 322175 304153 538163 207Korrigerte brutto driftsutg. til bhg. per
oppholdstime i komm. bhg. (kr)7679747873807479

Som det framgdr av tabellen var Harstad kommunes prioritering av barnehagesektoren, slik den
framstdr av kommunens relative ressursbruk i sektoren — malt i netto driftsutgifter per innbygger 1-5
ar, i 2018 og 2019 hgyere enn gjennomsnittet i KG13 og landet sett under ett (utenom Oslo), men noe
lavere enn gjennomsnittlig i Troms fylke. Nar det gjelder produktivitet viser tabellen, basert pa
indikatoren korrigerte brutto driftsutgifter per korrigerte oppholdstime i kommunale barnehager, at
Harstad kommune i 2019 framsto med lavere produktivitet sammenlignet med alle de tre
referansegruppene.

| Harstad kommunes drsrapport for 2019 fragdr blant annet at sykefravaeret blant ansatte i
kommunens barnehager dette dret var 10,8 % - og til tross for at dette innebar en reduksjon pd 0,9 %
fra aret f@r, var andelen hgyere enn madlsetningene. Det opplyses videre at de fleste barnehagene har
utarbeidet en strategi for godt arbeidsmiljg — noe som anses som viktig med tanke pG G nd malet om
lavere sykefraveaer (Harstad kommune 2020).

I den forrige overordnede analysen (for perioden 2016-2020) ble kommunens utfordringer knyttet til
sykefraveer i sektoren pdpekt, og det ble anbefalt G gjennomfare forvaltningsrevisjon rettet mot
temaene arbeidsmiljg og sykefraveer i barnehagene. Et slikt prosjekt ble prioritert pa dttendeplass i
planen for forvaltningsrevisjon som gjaldt perioden 2016-2020, men det ble likevel ikke giennomfart
forvaltningsrevisjon innen sektoren i Igpet av perioden. | Igpet av den perioden vi har kjennskap til
(2010-2020) har det ikke veert giennomfart forvaltningsrevisjon innen barnehagene i Harstad
kommune.

Omradet barnehage utgjgr en stor del av kommunens virksomhet. PG bakgrunn av dette, sammen
med anbefalingen i den forrige analysen, samt prioritering i den forrige planen — uten at prosjektet
ble gjennomfgrt, sammenholdt med opplysningene i arsrapporten om fortsatt hgyt sykefraveer i



barnehagene, anbefaler vi kontrollutvalget G prioritere @ fa giennomfart forvaltningsrevisjon av
arbeidsmiljo og sykefravaer i barnehagene i Igpet av kommende planperiode.»

Sekretariatet er ikke kjent med forhold som tilsier at plan for forvaltningsrevisjon fravikes.
2. Avgrensning av revisjonsobjekt

Kontrollutvalget ma vurdere hvorvidt prosjektet skal avgrenses til en eller flere bestemte
barnehager. Sekretariatet har i forbindelse med saksutredningen rettet en henvendelse til
administrasjonen med anmodning om en oversikt over kommunale barnehager og sykefravaer
siste to ar. Henvendelsen er sendt for sent til at svar kan innarbeides i saksutredningen, men
eventuelt svar vil bli forelagt kontrollutvalget i matet.

3. Formalet med prosjektet

o fakartlagt opplevd arbeidsmiljg, bade fysisk og psykososialt, for de
ansatte i barnehagene
o skaffe starre kunnskap om sammenhenger mellom sykefraveer,
skader og arbeidsmiljg
o rette fokus mot viktigheten av rutiner for avviksregistrering, kjennskap til disse
og oppfelging av avvik
o rette fokus mot arbeidsmiljget og bidra til & finne tiltak som kan bedre
dette, med den hensikt a fa ned sykefraveret og risikoen for skader og
awvik

4. Problemstillinger

Sekretariatet foreslar at forvaltningsrevisjonen gjennomfares med utgangspunkt i falgende
problemstillinger:

1. Hvilke faktorer synes & medvirke til sykefraver blant de ansatte i barnehagene?

2. Hvordan opplever de ansatte ved barnehagene det fysiske og psykososiale
arbeidsmiljget pa sin arbeidsplass?

3. Oppfyller Harstad kommune plikten til systematisk arbeid med forebygging og
oppfelging for & redusere sykefraveret blant ansatte i sykehjemmet?

4. Har Harstad kommune et system som er egnet for registrering, oppfalging og
forebygging av avvik pa omradet for arbeidsmiljg, skader og sykefravar?

Problemstilling 1 og 2 er av deskriptiv art. Det kan ikke oppstilles revisjonskriterier for
behandling av disse problemstillingene. Revisjonskriterier er autoritative kilder som
kommunens systemer og praksis kan vurderes opp i mot, slik som lov- og
forskriftsbestemmelser, standarder, politiske vedtak m.m.

For problemstilling 3 og 4 vil revisor foreta sine vurderinger med utgangspunkt i
revisjonskriterier.

5. Kontrollutvalgets behandling

K-Sekretariatet har utarbeidet forslag til en bestilling av prosjektet (vedlegg). KomRev
NORD vil, etter kontrollutvalgets endelige utforming av bestillingen, utarbeide en overordnet



prosjektskisse basert pa denne. Den overordnede prosjektskissen vil bli forelagt
kontrollutvalget for godkjennelse, eller eventuelt justeringer, for prosjektet igangsettes.

Harstad, 11.10.2022

Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJIONSPROSJEKT

Bestilling til: KomRev NORD

Arbeidstittel: Arbeidsmiljg og sykefraveer i barnehagene
Kommune: Harstad kommune

Saksbehandler: Tage Karlsen

Bakgrunnen for prosjektet

Prosjektet er foreslatt i overordnet analyse/beslutningsgrunnlag for plan for forvaltningsrevisjon,
utarbeiet av NORCE (2019) etter oppdrag fra K-Sekretariatet. Forslaget er begrunnet med hgyt
sykefraveer.

Formal med prosjektet

o fakartlagt opplevd arbeidsmiljg, bade fysisk og psykososialt, for de
ansatte i barnehagene
o skaffe stgrre kunnskap om sammenhenger mellom sykefraveer, skader
og arbeidsmiljg
o rette fokus mot viktigheten av rutiner for avviksregistrering, kjennskap til disse og
oppfelging av avvik
o rette fokus mot arbeidsmiljget og bidra til & finne tiltak som kan bedre dette,
med den hensikt & fa ned sykefravaeret og risikoen for skader og avvik

Forelgpig forslag til problemstillinger

1. Huvilke faktorer synes a medvirke til sykefraveer blant de ansatte i barnehagene?

2. Hvordan opplever de ansatte ved barnehagene det fysiske og psykososiale
arbeidsmiljget pa sin arbeidsplass?

3. Oppfyller Harstad kommune plikten til systematisk arbeid med forebygging og
oppfelging for & redusere sykefraveeret blant ansatte i sykehjemmet?

4. Har Harstad kommune et system som er egnet for registrering, oppfalging og
forebygging av avvik pa omradet for arbeidsmiljg, skader og sykefraveer?

Vedlegg:  Kontrollutvalgssak 42/22

Dato: 11.10.2022



Sign: Tage Karlsen
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