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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 51/2020 15.12.2020 | Tage Karlsen
kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA KONTROLLUTVALGETS
MOTE 13.10.2020

Innstilling tilved tak:
Protokollen fra metet 13.10.2020 godkjennes.

Vedlegg til saken:
Utkast til protokoll fra mete 13.10.2020

Harstad, 1.12.2020
o

Tage Karlsen
seniorradgiver



HARSTAD KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Motested: Radhus 1 A, formannskapssalen

Motedato:  13.10.2020
Varighet:  9.00 - 12.55

Moteleder:  Charlotte Espejord

Sekretaer:  Tage Karlsen

Faste medlemmer

Charlotte Espejord (Frp), leder

Rolf Bendiksen (H)

Leif Lysvik (Ap)

Kildal

Gudbrand Chruickshank (Sp)
Kirsten Evjen (R)

Aurora Bérdsen Nielsen (uavhengig)

Fra utvalget motte:

Charlotte Espejord

Rolf Bendiksen
Gudbrand Chruickshank
Kirsten Evjen

Aurora Bardsen Nielsen
Sigrid Furu Berg (vara)

Varamedlemmer H/Frp

1. Helge Schjelberg
2. Magnar Solberg
3. Hege Signete Fredheim-

4. Kjell Karlsen

Varamedlemmer Ap

1. Sigrid Furu Berg
2. Elsa Floer
3. Morten Norwich

Varamedlemmer Sp
1. Ellen Anette Slettmo

2. Arne Wiggo Theodorsen
3. Brit Stabursvik

Varamedlemmer Redt/Mdg

Torill Steinjord

Rolf Bendiksen sgkte om og ble innvilget permisjon fra k1. 11.15.

Meldt forfall:




Leif Lysvik

Fra den politiske ledelse matte:

Fra administrasjonen mette:

Fra KomRev NORD IKS motte:

Revisor Bjerg-Karin Steinhaug

Forvaltningsrevisor Ida Lejon (sak 44/20 og 45/20) deltok pa video

Fra K-Sekretariatet IKS maotte:

Seniorradgiver Tage Karlsen

Ovrige:

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen

Behandlede saker:

Saknr. Tittel

42/20  Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mote 1.9.2020
43/20  Orienteringer

44/20 Ny plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll perioden 2020-2024
45/20  Forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i psykiatritienesten
46/20  Oppdragsansvarlig revisors uavhengighetsvurdering

47/20  Revisors engasjementsbrev — Harstad kommune

48/20  Budsjett for kontroll og tilsyn 2021 — Harstad kommune
49/20  Budsjett for kontroll og tilsyn 2021 — Harstad Havn KF

50/20  Eventuelt

Sak 42/20

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA KONTROLLUTVALGETS
MOTE 1.9.2020

Innstilling:



Protokollen fra metet 1.9.2020 godkjennes.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Protokollen fra matet 1.9.2020 godkjennes.

(oversendl til ordforeren og kommunedirektoren 13.10. 2020)

Sak 43/20
ORIENTERINGER

Saken gjelder:
Meteprotokoll representantskapet —K -Sekretariatet IKS

Innstilling:
Saken tas til orientering,

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
Saken tas til orientering,

Sak 44/20
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG
EIERSKAPSKONTROLL -PERIODEN 2020 - 2024

Innstilling:
Kontrollutvalget rar kommunestyret til G fatte folgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar folgende plan for Jorvaltningsrevisjon for perioden 2020
til 2024:

a)_
b ..
C)_
d)
¢
8

2. Kommunestyret vedtar folgende plan for eierskapskontroll Jor perioden 2020 til
2024:



3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & Joreta endringer i planperioder
ved endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

Behandling:
Det ble fremsatt felles folgende forslag til vedtak:

«Kontrollutvalget rar kommunestyret til 4 fatte Jolgende vedtak:

1. Kommunestyret vedtar folgende plan for Jorvaltningsrevisjon for perioden 2020
til 2024:

a) Kvalitet i grunnskolen — herunder undersokelser knyttet til
a) Elevenes psykososiale miljo i skolen (forebygging og bekjempelse av
mobbing)
b) Tilbudet om tilpasset oppleering og tildeling av spesialundervisning
¢) Okonomistyring og okonomisk internkontroll
d) Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg
) Barnehagene — arbeidsmiljo og sykefraveer
) Implementering av samhandlingsreformen

& Kvalitet og ressursbruk innen helse og omsorg
h) Kvalitet i NAV/sosialtjenester

i) Offentlige anskaffelser

J) Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser i Harstad Havn KF

k) Oppfolging av politiske vedtak og kvaliteten pé saksutredninger til de
Jolkevalgte

) Beredskap
m) Harstad kommunes overordnede strategier og rutiner Jor utavelse av eierskap

2. Kommunestyret vedtar folgende plan for eierskapskontroll Jor perioden 2020 til
2024:

a) Grottebadet AS

b)) Harstad Kulturhus AS

d) Halogaland Ressursselskap IKS

) Det fusjonerte krafiselskapet etter Halogaland Krafi og Nordkraft

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget d foreta endringer i planperioder
ved endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Kontrollutvalget rdr kommunestyret til 4 fatte folgende vedtak:

1, Kommunestyret vedtar folgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020
til 2024:

a) Kvalitet i grunnskolen — herunder undersgkelser knyttet til

b) Elevenes psykososiale miljo i skolen (forebygging og bekjempelse av
mobbing)

c) Tilbudet om tilpasset opplering og tildeling av spesialundervisning



b) Okonomistyring og ekonomisk internkontroll

¢) Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg

d) Barnehagene — arbeidsmilje og sykefravar

¢) Implementering av samhandlingsreformen

1) Kuvalitet og ressursbruk innen helse og omsorg

g) Kvalitet i NAV/sosialtjenester

h) Offentlige anskaffelser

1) Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser i Harstad Havn KF

J) Oppfolging av politiske vedtak og kvaliteten pa saksutredninger til de
folkevalgte

k) Beredskap

1) Harstad kommunes overordnede strategier og rutiner for utavelse av eierskap

2. Kommunestyret vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til
2024:
a) Grottebadet AS
b)) Harstad Kulturhus AS
d) Halogaland Ressursselskap IKS
) Det fusjonerte kraftselskapet etter Halogaland Kraft og Nordkraft

3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget 4 foreta endringer i planperioder ved
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

(Utskrift  av  mateprotokollen  oversendt til ordforeren, med kopi  til
kommunedirektoren, 13.10.2020)

Sak 45/20
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT KVALITET I
PSYKIATRITJENESTEN

Innstilling:
1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i pyskiatritjenesten

til orientering.
2. Rapporten oversendes til kommunestyret med felgende innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i
Dpsykiatritjenesten til orientering.

2. Kommunestyret ber kommunedirekteren folge opp anbefalingene i
rapportens kapittel 10.

3. Kommunedirekteren rapporterer av eget tiltak om oppfelgingen av dette
vedtakets pkt. 2 til kontrollutvalget innen 15.1.2021.

Behandling:
Forvaltningsrevisor Ida Lejon presenterte rapporten for kontrollutvalget.

Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
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1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i pyskiatritjenesten
til orientering.
2. Rapporten oversendes til kommunestyret med folgende innstilling til vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport Kvalitet i
Dpsykiatritjenesten til orientering.

2. Kommunestyret ber kommunedirekteren folge opp anbefalingene i
rapportens kapittel 10.

3. Kommunedirektaren rapporterer av eget tiltak om oppfelgingen av dette
vedtakets pkt. 2 til kontrollutvalget innen 15.1.2021.

(Utskrift  av  mateprotokollen  oversendt til ordforeren, med kopi  til
kommunedirektoren, 13.10.2020)

Sak 46/20
OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHETSVURDERING —
HARSTAD KOMMUNE

Innstilling:
Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisors uavhengighetsvurdering til
orientering.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:

Kontrollutvalget tar oppdragsansvarlig revisors uavhengighetsvurdering til
orientering.

Sak 47/20
REVISORS ENGASJEMENTSBREYV - HARSTAD KOMMUNE

Innstilling:

Kontrollutvalget gir sin tilslutning til vilkdrene i engasjementsbrev av 1.9.2020 fra
KomRev NORD med de merknader og presiseringer som fremkommer i dette
saksframlegget.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:

Kontrollutvalget gir sin tilslutning til vilkdrene i engasjementsbrev av 1.9.2020 fra
KomRev NORD med de merknader og presiseringer som fremkommer i dette
saksframlegget.



Sak 48/20
BUDSJETTRAMME FOR KONTROLL OG TILSYN 2021 - HARSTAD
KOMMUNE

Innstilling:
1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2021 vedtas med netto driftsutgifter
pad til sammen kr. 3034000,- for lonns- og prisjusteringer  for
kontrollutvalgets egen virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes
innarbeidet i og skal felge formannskapets samlede budsjettinnstilling til
kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 samt
kommentarer i Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og
regionaldepartementet, 2015, s. 16 for behandling av kontrollutvalgets
budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen skjer som beskrevet her.

Behandling:

Budsjettrammen i innstillingens pkt. 1 ble oppjustert med kr. 8 000.- til kr.

3 042 000,- idet fast godtgjerelsen til nestleder ikke var tatt med i det opprinnelige
talloppsettet.

Med denne korreksjonen ble det fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
1. Budsjettramme for kontroll og tilsyn for 2021 vedtas med netto driftsutgifter
pad til sammen kr. 3042000,- for lonns- og prisjusteringer for
kontrollutvalgets egen virksomhet og eventuelle andre politiske vedtak.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll og tilsyn bes
innarbeidet i og skal folge formannskapets samlede budsjettinnstilling til
kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 samt
kommentarer i Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og
regionaldepartementet, 2015, s. 16 for behandling av kontrollutvalgets
budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen skjer som beskrevet her.

(Utskrift av mateprotokollen oversendt til kommunedirektoren 13.10.2020)

Sak 49/20
BUDSJETTRAMME FOR KONTROLL- OG TILSYNSFUNKSJONENE 2020
— HARSTAD HAVN KF

Innstilling:
1. Kontrollutvalget foreslar at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for
Harstad Havn KF for 2020 vedtas med en budsjettramme pa kr 150 000.



2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet
skal folge styrets innstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 samt
kommentarer i Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og
regionaldepartementet, 2015 s. 16, for behandling av kontrollutvalgets
budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen skjer som beskrevet her.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.

Vedtak:
1. Kontrollutvalget foreslér at budsjett for kontroll- og tilsynsfunksjonene for
Harstad Havn KF for 2020 vedtas med en budsjettramme p4 kr 150 000.

2. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet
skal felge styrets innstilling til kommunestyret.

3. Kontrollutvalget viser til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 samt
kommentarer i Kontrollutvalgsboken fra Kommunal- og
regionaldepartementet, 2015 s. 16, for behandling av kontrollutvalgets
budsjettforslag. Utvalget forutsetter at behandlingen skjer som beskrevet her.

(Utskrift av moteprotokollen oversendt til Harstad Havn KF, 13.10.2020)

Sak 50/20
EVENTUELT

Det ble reist sporsmal ved lovligheten av anskaffelse av nytt kino og bibliotek i
henhold til lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Kontrollutvalget fant ikke
grunnlag for & iverksette undersgkelse.

Protokollen godkjennes av kontrollutvalget i neste mote. Protokollen offentliggjores

derfor med det forbehold at endringer i ettertid kan forekomme.

Neste mete skal i henhold til meteplanen avholdes 17.11.2020.
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mastedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 52/2020 15.12.2020 | Tage Karlsen

Kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - REVISJONSSTRATEGI 2020 — HARSTAD
KOMMUNE

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget tar redegjerelsen til orientering.

Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til 4 pase at kommunens regnskap blir revidert pé en betryggende
méte.

Vedlegg til saken:

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pise at kommunens regnskaper blir «revidert pé en betryggende matey,
jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens &rsregnskaper blir revidert pé en betryggende
maéte

b) regnskapsrevisjonen utferes i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor

Plikten som pélegges kontrollutvalget gjelder ogsa for kommunale foretak.
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2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for &
«planlegge, gjennomfore, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».

Revisjonsstrategien vil vare det styrende dokument for revisjonsarbeidet, og inneholder
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen
skal gjennomfores i lopet av revisjonsaret.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. I rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til 4 vaere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener bar gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nazrmere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsméte, tidspunkt og styring av
oppdraget.

Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for 4 handtere de
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfores.

Kommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av oppdraget. I
ISA 315 — Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig feilinformasjon gjennom
Jorstaelse av enheten og dens omgivelser - framgar folgende i punktene 12 og 13:

«Revisor skal opparbeide seg en forstaelse av den interne kontrollen. Selv om de fleste
kontroller som er relevante for revisjonen, sannsynligvis er relatert til finansiell
rapportering, er ikke alle kontroller som er relatert til finansiell rapportering,
relevante for revisjonen. Hvorvidt en kontroll, alene eller sammen med andre, er
relevant for revisjonen, avgjores av revisor ved anvendelse av profesjonelt skjonn.

Nar revisor opparbeider seg en forstaelse av kontroller som er relevante for
revisjonen, skal revisor vurdere utformingen av disse kontrollene og fastsld hvorvidt
de er iverksatt ved a utfore handlinger i tillegg til foresporsler til ansatte i enheten.”

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi vil vaere et egnet bidrag for at kontrollutvalget
kan oppfylles sin oppgave med & pase at regnskapet blir revidert pa en betryggende mate.

I veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor, utarbeidet av Forum
for Kontroll og Tilsyn har i 2019, presenterer pase-ansvaret i tre faser, der «holde seg lopende
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orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen. Rapporteringen fra revisor i innevarende
mgte gjelder planleggingsfasen. Det fremgér i veilederen at orienteringen fra revisor ber vare
skriftlig og en rekke momenter beskrives nzrmere for hva den ber inneholde. Folgende er
beskrevet:

Orientering om planleggingsfasen

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om revisjonsplanen med revisjonsstrategi
og risiko- og vesentlighetsvurderinger. Orienteringen bor vere skriftlig og minst beskrive:

a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsnivd og de ressurser (bemanning og
kvalifikasjoner) som skal brukes i giennomforingen av revisjonen

b. hvilken struktur revisor i sin revisjonstilnerming har pa kommuneorganisasjonen

c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste omridene der revisor gjor
skonnsmessige vurderinger. Revisor bor ogsa orientere om Sstatus for sin
oppfolging av fjorarets revisjon

Veilederen er tilsendt kontrollutvalgets medlemmer pr. e-post.

Revisor vil i metet redegjore for revisjonsstrategien. Tidligere praksis har vert at revisor
presenterer strategien muntlig i metet med en powerpointpresentasjon. Sekretariatet legger til
grunn at presentasjonen gjeres tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.

En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges

kommunerevisorforbund (NKRF). I regi av NKRF er det etablert en kvalitetskontrollordning
som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Harstad, 1.12 2020
—_—

Tage Karlsen
seniorrddgiver
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Msotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 53/2020 15.12.2020 | Tage Karlsen
kommune

RAPPORTERING FRA REVISOR - REVISJONSSTRATEGI 2020 — HARSTAD
HAVN KF

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen til orientering.
Saken gjelder:

Kontrollutvalgets plikt til & pase at kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende
maéte.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
- Veileder vedrerende kontrollutvalgets paseeransvar overfor regnskapsrevisor
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:
1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Kontrollutvalget skal pase at kommunens regnskaper blir «revidert pa en betryggende mate»,
Jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens § 3 (Kontrollutvalgets
oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lepende orientert om revisjonsarbeidet og pése at

a) kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) regnskapsrevisjonen utfares i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser
og avtaler med revisor

Plikten som palegges kontrollutvalget gjelder ogsa for kommunale foretak.
2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER
Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for &

«planlegge, gjennomfore, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift
og god kommunal revisjonsskikk».



Revisjonsstrategien vil vare det styrende dokument for revisjonsarbeidet, og inneholder
revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger, og trekker hovedlinjene for hvordan revisjonen
skal gjennomfores i lepet av revisjonséret.

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. 1 rettslige
standarder henvises det ikke til absolutte kriterier, men lovens innhold defineres til & veere det
som samfunnet som helhet eller enkelte grupper i samfunnet til enhver tid mener ber gjelde.

For & gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nzrmere innhold, er det utarbeidet
internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene), som har noen tilleggsvurderinger som er
spesifikke for enheter i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap, skal revisor utarbeide en overordnet
revisjonsstrategi som beskriver revisjonens omfang og angrepsmate, tidspunkt og styring av
oppdraget.

Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for & hindtere de forskjellige
forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordede revisjonsstrategien og
revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som revisjonen utfores.

3. REVISORS RAPPORTERING - KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi vil vare et egnet bidrag for at kontrollutvalget
kan oppfylles sin oppgave med & pése at regnskapet blir revidert pa en betryggende mate.

Forum for Kontroll og Tilsyn har i 2019 utarbeidet veileder for kontrollutvalgets pase-ansvar
overfor regnskapsrevisor. I veilederen presenteres forhold og momenter som kontrollutvalget
kan vurdere i forbindelse med pése-ansvaret. Veilederen presenterer pase-ansvaret i tre faser,
der «holde seg lepende orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen. Rapporteringen fra
revisor i inneveerende mete gjelder planleggingsfasen. Det fremgar i veilederen at orienteringen
fra revisor ber vare skriftlig og en rekke momenter beskrives narmere for hva den bor
inneholde, se side 6. Veilederen gjeres kjent for kontrollutvalgets medlemmer.

Revisor vil i metet redegjore for strategien, hittil gjennomforte revisjonshandlinger og resultatet
av disse. Kontroller rettet inn mot foretakets internkontroll vil ogsi vare en del av
rapporteringen fra revisor.

En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges
kommunerevisorforbund (NKRF). I regi av NKRF er det etablert en kvalitetskontrollordning
som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god kommunal revisjonsskikk. Brudd pa
god kommunal revisjonsskikk kan medfere disiplinzre reaksjoner fra NKRF, fra irettesettelse,
advarsel om eksklusjon og endelig eksklusjon.

Harstad, 2.12.2020

ey

Tage Karlsen
seniorradgiver



K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 54/2020 15.12.2020 | Tage Karlsen

kommune

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2020 — RISIKO- OG
VESENTLIGHETSVURDERING

Innstilling tilved tak:
Kontrollutvalget tar revisors risiko og vesentlighetsvurdering til orientering.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:

Saksutredning:

Regnskapsrevisor har i tidligere lov hatt som hovedoppgave & gjennomfere en finansiell
revisjon. Finansiell revisjon vil — grovt sagt — si 4 kontrollere at kommunens arsregnskap ikke
inneholder vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor hovedsakelig rette
revisjonen mot de delene av gkonomiforvaltningen som har betydning for arsregnskapet.

I forbindelse med utarbeidelsen av ny kommunelov mente Stortinget — etter forslag fra
lovutvalget og departementet — at det ogsa var behov for en bredere kontroll. Regnsrevisors
mandat ble derfor utvidet med en «forenklet etterlevelseskontroll». Dette skal vare en fast
kontroll av de delene av gkonomiforvaltningen som ikke nedvendigvis blir kontrollert under
den finansielle revisjonen. Kontrollen skal altsd vzre en kontroll av skonomiforvaltningen i
Jorlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de delene
av gkonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgétt ved sin finansielle revisjon.

Formélet med kontrollen er 4 bidra til 4 forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i den
sentrale gkonomiforvaltningen i kommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at
kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for & fore kontroll med at gkonomiforvaltningen i
kommunen foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i
kommunelovens § 23-2, ferste ledd, bokstav b.



Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-9
som sier:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller Jvlkeskommunens ekonomiforvaltning i
hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
Jram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det
Joreligger brudd pa lover, forskrifier eller vediak, der bruddet er av vesentlig betydning for
okonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skrifilig uttalelse til kontrollutvaiget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen. »

Som det fremgdr av bestemmelsen innebarer oppgaven at revisor skal se etter om
kommunens gkonomiforvaltning «i hovedsak» foregér i samsvar med lover og forskrifter og
vedtak. For det forste mé dette forstas slik at kontrollen rettes mot sentrale deler av
ekonomiforvaltningen, det vil si hvor feil og mangler vil kunne fa vesentlige skonomiske
konsekvenser, eller ha stor betydning for tilliten til kommunens okonomiforvaltning. For det
andre ma dette forstds slik at kontrollen som utgangspunkt rettes mot etterlevelsen av
grunnleggende og overordnete krav til gkonomiforvaltningen.

Utvidelsen av revisors oppgave ma ses pa bakgrunn av begrensete gkonomiske rammer, og
kontrollen skal derfor vare forenklet og skal kunne utferes ved hjelp av enkle
kontrollhandlinger. Det er ikke et krav om at revisor skal kunne bekrefte at
ekonomiforvaltningen uten unntak foregér i samsvar med lover og forskrifter mv. Det kreves
derfor ikke at revisor skal foreta kontroll av alle detaljer pé et omrade eller i en sak.

Et naturlig utgangspunkt for 4 kunne uttale seg om gkonomiforvaltningen i hovedsak
etterlever bestemmelser og vedtak, vil kunne vere at revisor ser pd om kommunen har
systemer for & overholde sentrale lovbestemte krav og kommunens egne reglementer og
vedtak, og om systemene folges. Eksempelvis kan dette gielde om selvkostprinsippet
overholdes, at anskaffelser bygger pa konkurranse, likebehandling og 4penhet, at
finansforvaltningen foregar i samsvar med kommunens finansreglement, og at det ikke
foreligger vesentlig finansiell risiko i kommunens finansforvaltning. Andre omrader som har
vert nevnt er tilskudd private barnehager, tilskuddsforvaltning og kontraktsoppfelging.

Som nevnt i loven skal kontrollen basere seg pa en «risiko- og vesentlighetsvurderingy. 1
dette ligger det en vurdering opp mot de sentrale omridene innenfor kommunens
gkonomiforvaltning, og kontrollen ma rettes mot omrader der risikoen for vesentlige feil og
mangler er storst. Hvilke kontrollhandlinger som skal utfores og hvor langt
kontrollhandlingene skal gi for & avdekke eventuell manglende etterlevelse, ma bygge pa
risiko- og vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil folge av god kommunal
revisjonsskikk.

Verken loven eller revisjonsforskriften regulerer nermere i detalj hvordan revisor skal utfore
sitt arbeid under kontrollen. Det vil derfor vare opp til god kommunal revisjonsskikk &
definere de nzrmere avgrensningene av innholdet i revisors plikter. Det samme gjelder
avklaringer av hvor grensen mellom etterlevelsesrevisjon og forvaltningsrevisjon skal ga.

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) og Den norske Revisorforening (DnR) har i denne
sammenheng utarbeidet forslag til en standard «God kommunal revisjonsskikk RSK 101 for
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forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen». Det anbefales fra
revisjonskomiteeen i NKRF at regnskapsrevisor bruker standarden s langt som mulig for
utferelsen av kontrollen for &ret 2019.

Begrepet «vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen» er omtalt i forslaget til standard
RSK 101. I standarden er vesentlighet definert ut fra to betraktninger:

* Kuvantitativ vesentlighet; belgpsstorrelse relatert til kommunen eller enkeltinnbyggere
eller en gruppe innbyggere

* Kovalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som ikke
ngdvendigvis har vesentlig belopsmessig betydning. Slike mangler kan likevel ha
vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen pa grunn av f.eks. potensielt
omdemmetap og samsfunnsmessig aktualitet.

Et eksempel pa kvantitativ vesentlighet kan vare beregning av selvkost. Feil i beregningene
vil neppe vare vesentlig for regnskapet, men for abonnentene kan det vare vesentlig.
Kvalitativ vesentlighet med potensielt omdemmetap og samsfunnsmessig aktualitet kan vzre
ved manglende etterlevelse av offentlige anskaffelser. Hvis kommunen ikke folger kravene til
konkurranse og kjaper tjenester til en hayere sum enn de kunne fatt med anbud blir det ikke
feil i regnskapet, men hvis dette blir kjent, vil det sannsynligvis bli et omdgmmetap, tap av
tillit fra andre leveranderer og kommer dette i media, vil det ogsa fa samfunnsmessig
aktualitet. Samfunnsmessig aktualitet kan ogsi vare omrider kommunestyret er spesielt
opptatt av, og det kan vare manglende etterlevelse av vedtak pa det omradet.

Revisor legger fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for kontrollutvalget i forkant av

gjennomferingen av kontrollen

Harstad, 2.12.2020

—
/v9¢

Tage Karlsen

seniorradgiver
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 55/2020 15.12.2020 | Tage Karlsen
kommune

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT FOREBYGGENDE ARBEID,
SAKSBEHANDLING OG INTERNKONTROLL I BARNEVERNTJENESTEN -
KOMMUNESTYRETS BEHANDLING

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunestyrets vedtak i sak 20/193: «Kontrollutvalgssak 39/20:
Forvaltningsrevisjonsrapport, forebyggende arbeid, saksbehandling og internkontroll i
Barneverntjenesteny til orientering.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
Utskrift av meteprotokoll — kommunestyrets sak 20/193

Saksutredning:
Kommunestyret fattet folgende vedtak i mete 5.11.2020 under behandlingen av sak 20/193:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport Forebyggende arbeid og
saksbehandling og internkontroll i barneverntjenesten til orientering.

2. Kommunestyret ber kommunedirekteren folge opp anbefalingene i rapportens
kapittel 12.

3. Kommunedirektaren rapporterer av eget tiltak om oppfelgingen av dette
vedtakets pkt. 2 til kontrollutvalget innen 15.1.2021.

4. Ved omsorgsovertakelse og i forebyggende arbeid skal familierad tilbys sa langt
det er mulig.

Vedtakts pkt. 1 — 3 er i samsvar med kontrollutvalgets vedtak. Punkt 4 ble foreslatt under

kommunestyrets behandling.

Harstad, 2.12.2020
e L\/_\
/vy

Tage Karlsen
seniorrddgiver



Behandling Kommunestyret - 05.11.2020:
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Repr. fra KomRev Nord orienterte om saken fgr behandlingen.

En del representanter stilte spgrsmal som ble besvart av KomRev Nord.

Charlotte Espejord (Frp.) fremmet flg forslag:

Ved omsorgsovertakelse og i forebyggende arbeid skal familier&d tilbys s& langt det er
mulig.

Innstillingen ble enstemmig vedtatt.
Forslaget ble vedtatt mot 2 stemmer.

Vedtak Kommunestyret - 05.11.2020:

1 Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport Forebyggende arbeid og
saksbehandling og internkontroll i barneverntjenesten til orientering.

2 Kommunestyret ber kommunedirektgren fglge opp anbefalingene i rapportens
kap. 12.

3 Kommunedirektgren rapporterer av eget tiltak om oppfglgingen av dette
vedtakets pkt. 2 til kontrollutvalget innen 15.01.2021.

4 Ved omsorgsovertakelse og i forebyggende arbeid skal familierdd tilbys s& langt

det er mulig.
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 56/2020 15.12.2020 | Tage Karlsen
kommune

PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLL —
KOMMUNESTYRETS VEDTAK

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar kommunestyrets vedtak i sak 20/192: «Kontrollutvalgssak 44/20: Plan
Jor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll — perioden 2020 -2024» til orientering.

Vedlegg til saken:
Utskrift av meteprotokollen — kommunestyrets sak 20/192

Saksutredning:
Kommunestyret fattet folgende vedta i mete 5.11.2020 nuder behandlingen av sak 20/192:

1. Kommunestyret vedtar folgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 til 2024
a) Kvalitet i grunnskolen — herunder undersokelser knyttet til
a) Elevenes psykososiale miljo i skolen (forebygging og bekjempelse av mobbing)
b) Tilbudet om tilpasset oppleering og tildeling av spesialundervisning
¢) Okonomistyring og ekonomisk internkontroll
d) Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg
e) Barnehagene — arbeidsmiljo og sykefraveer
f  Implementering av samhandlingsreformen
g Kvalitet og ressursbruk innen helse og omsorg
h) Kvalitet i NAV/sosialtjenester
i)  Offentlige anskaffelser
J)  Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser i Harstad Havn KF
k) Oppfolging av politiske vedtak og kvaliteten pd saksutredninger til de folkevalgte
l)  Beredskap

m) Harstad kommunes overordnede strategier og rutiner for utovelse av eierskap

2. Kommunestyret vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til 2024:
a) Grottebadet AS
b)) Harstad Kulturhus AS
d) Halogaland Ressursselskap IKS
e) Det fusjonerte krafiselskapet etter Halogaland Kraft og Nordkraft
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3. Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget a foreta endringer i planperioder ved
endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.

Vedtaket er i samsvar med kontrollutvalgets innstilling. Det er oppstatt noen forskjeller i
nummereringen mellom kontrollutvalgets innstilling og kommunestyrets vedtak. Disse er

apenbart utilsiktet som folge av automatisk punktnummerering. Det er kontrollutvalgets
oppsett som er gjengitt ovenfor.

Harstad, 2.12.2020
—_—

Tage Karlsen
seniorradgiver
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Behandling Kommunestyret - 05.11.2020:
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Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

Vedtak Kommunestyret - 05.11.2020:

1

Kommunestyret vedtar folgende plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 til
2024:

a) Kvalitet i grunnskolen - herunder undersgkelser knyttet til

b) Elevenes psykososiale miljg i skolen (forebygging og bekjempelse av mobbing)
¢) Tilbudet om tilpasset opplaering og tildeling av spesialundervisning

d) @konomistyring og gkonomisk internkontroll

e) Forvaltning, drift og vedlikehold av kommunale bygg

f) Barnehagene - arbeidsmiljg og sykefravaer

g) Implementering av samhandlingsreformen

h) Kvalitet og ressursbruk innen helse og omsorg
i) Kvalitet i NAV/sosialtjenester

j) Offentlige anskaffelser
k) Etterlevelse av regelverket for offentlige anskaffelser i Harstad Havn KF

|) Oppfelging av politiske vedtak og kvaliteten pa saksutredninger til de
folkevalgte

m) Beredskap
n) Harstad kommunes overordnede strategier og rutiner for utgvelse av eierskap

Kommunestyret vedtar falgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til
2024:

a) Grottebadet AS3

b)) Harstad Kulturhus AS

c) Halogaland Ressursselskap IKS

d) Det fusjonerte kraftselskapet etter Halogaland Kraft og Nordkraft

Kommunestyret delegerer til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioder
ved endringer i risiko- og vesentlighetsbildet, herunder initiere andre prosjekter.»

22



23

K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 57/2020 15.12.2020 | Tage Karlsen
kommune

BESTILLING FORVALTNINGSREVISJON — KVALITET I GRUNNSKOLEN

Innstilling til vedtak:
Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjonsprosjekt omhandlende kvaliet i grunnskolen i
henhold til forslag til bestilling utarbeidet av K-Sekretariatet.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
Bestillingsskjema

Saksutredning:
Kommunestyret vedtok i sak 20/192 ny plan for forvaltningsrevisjon.

Kommunestyrets vedtak var i trdd med kontrollutvalgets innstilling. Det ferste prosjektet pé
planen er rettet mot kvalitet i grunnskolen — herunder eventuelt ogsa undersokelser knyttet til

a) Elevenes psykososiale miljo i skolen (forebygging og bekjempelse av mobbing)
b) Tilbudet om tilpasset oppleering og tildeling av spesialundervisning

Kontrollutvalgets innstilling bygger ikke pa enkelthendelser eller oppmerksomhet omkring
forhold ved noen av kommunens skoler, men pa det faktum at slik forvaltningsrevisjon ikke har
vert gjennomfert i Harstad, og at det er viktig 4 fi undersekt tilstanden pa dette omradet, som har
svart stor betydning for mange av kommunens innbyggere.

Prosjektet ble foreslatt pa ferste prioritet i NORCEs overordnede analyse, som ble utarbeidet
pa bestilling fra K-Sekretariatet, og som inngikk i kontrollutvalgets grunnlag for behandling av
sak om plan for forvaltningsrevisjon.

Et godt skolemilje er viktig for realisering av en god skole og formélene i oppleringsloven.
Mangler ved skolemiljget kan medfore mistrivsel blant elevene, og vil kunne ha direkte
betydning for leringsutbyttet. Det psykososiale miljeet handler om mellommenneskelige
forhold og folger av samhandling og kommunikasjon mellom alle de som er pa skolen. Et godt
psykososialt miljg er grunnleggende for at den enkelte elev skal kunne utvikle seg positivt. Et
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darlig psykososialt miljg vil kunne vere svart skadelig for de elevens som opplever dette.
Mobbing kan medfare store helseskader, ogsa pa lang sikt.

Opplaringslovens kapittel 9A lovfester bade elevenes rett til & ha et trygt og godt skolemilje
og skolens plikt til & praktisere nulltoleranse mot krenkende adferd. Bestemmelsene ledsages
av lovbestemt aktivitetsplikt for skolen.

I tillegg til det psykososiale miljeet har alle elevene i henhold til opplaringsloven krav pé
tilpasset opplering. For de elevene som ikke oppnar gnsket utbytte av tilpasset opplering skal
det gis tilbud om spesialundervisning. For & sikre dette er det gitt en rekke
saksbehandlingsregler, som ogsé skal sikre eleven/parerende medvirkning i oppleringstilbudet.
For 4 unnga at elever ikke fér det tilbud de har behov for, er det vesentlig at disse reglene
etterleves.

Sekretariatet ~ foreslar  felgende problemstillinger = som  utgangspunkt  for
forvaltningsrevisjonsprosjektet:

1. Tilbyr Harstad kommune tilpasset opplaring i trad med regelverk og anbefalinger pa
omrédet?

2. Kan Harstad kommune dokumentere korrekt saksbehandling i saker om
spesialundervisning? Sikrer kommunen herunder ogsa at den enkelte elev faktisk far den
undervisningen vedkommende har behov for.

3. Er Harstad kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale milje i trad med
regelverk og anbefalinger pd omradet?

Harstad, 2.12.2020
/—‘ L\/_\
s

Tage Karlsen
seniorradgiver
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K-Sekretariatet .

Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt

Bestilling til: KomRev NORD
Arbeidstittel: Kvalitet i grunnskolen
Kommune: Harstad

Saksbehandler: Tage Karlsen

Bakgrunn for prosjektet

Kvalitet i grunnskoleoppleeringen er prioritert overst i gjeldende plan for forvaltningsrevisjon i
Harstad kommune for perioden 2020-2024.

Kommunestyrets vedtak i sak om plan for forvaltningsrevisjon er i samsvar med
kontrollutvalgets innstilling. Kontrollutvalgets innstilling bygger ikke pa enkelthendelser eller
oppmerksomhet omkring forhold ved noen av kommunens skoler, men pa det faktum at slik
forvaltningsrevisjon ikke har veert gjennomfort i Harstad, og at det er viktig & fa undersgkt
tilstanden pé dette omradet, som har svert stor betydning for mange av kommunens innbyggere.

Prosjektet ble foreslatt pa forste prioritet i NORCEs overordnede analyse, som ble utarbeidet pa
bestilling fra K-Sekretariatet, og som inngikk i kontrollutvalgets grunnlag for behandling av sak
om plan for forvaltningsrevisjon.

M&l/Formdl m rosjektet

Formalet med forvaltningsrevisjonsprosjektet er & undersoke om grunnskoleelevene i Harstad

' kommune mottar et opplaringstilbud som er tilpasset den enkelte elev, og som for gvrig er i

' henhold til opplaeringsloven, bidra til & sikre at elevene ved grunnskolene i Mélselv har et godt
psykososialt miljg, samt 4 bidra til 4 sikre at Harstad kommune serger for korrekt saksbehandling
i saker om spesialundervisning, og péser av elever med behov for spesialundervisning faktisk |
mottar det tilbudet de skal ha. behovet for spesialundervisning pa sikt. Styrking av ressurser til
tilpasset opplering pa et tidlig stadium i grunnskolen til elever som ikke har enkeltvedtak, vil
kunne bidra til at ressursbruken knyttet til spesialundervisning pa sikt blir lavere.
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Foreslatte problemstillinger:

1. Tilbyr Harstad kommune tilpasset opplaring i trdd med regelverk og anbefalinger pa

omradet?

2. Kan Harstad kommune dokumentere korrekt saksbehandling i saker om
spesialundervisning? Sikrer kommunen herunder ogsa at den enkelte elev faktisk far den
undervisningen vedkommende har behov for.

3. Er Harstad kommunes arbeid med grunnskoleelevenes psykososiale milje i trdd med

regelverk og anbefalinger pd omradet?

Utfyllende opplysninger

Neste mgte i kontrollutvalget er satt til:

Vedlegg: Kontrollutvalgssak 57/20

Dato: 4.12.2020

Sign: Tage Karlsen
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Utvalg: Saksnummer: | Metedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 58/2020 15.12.2020 | Tage Karlsen
kommune

BESTILLING EIERSKAPSKONTROLL - GROTTEBADET AS

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget bestiller eierskapskontroll Grottebadet AS i samsvar med bestillingsskjema
Saken gjelder:

Bestilling av eierskapskontroll og eventuelt forvaltningsrevisjon — Hilogaland Teater AS

Vedlegg til saken:
Bestillingsskjema eierskapskontroll

Saksutredning:
1. BAKGRUNN

Kommunestyret vedtok i mete 5.11.2020 (sak 20/192) forslag til ny plan for eierskapskontroll
for perioden 2020-2024, med falgende innhold:

Kommunestyret vedtar folgende plan for eierskapskontroll for perioden 2020 til 2024:
a) Grottebadet AS

b) Harstad Kulturhus AS

d) Halogaland Ressursselskap IKS

e) Det fusjonerte krafiselskapet etter Halogaland Kraft og Nordkraft

Som beskrevet i sak 4/20 har Harstad kommune i henhold til KomRev NORDs beregning
totalt ca. 3060 timer til radighet for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i perioden 2020-
2024. Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor har muntlig estimert tidsforbruk pa en ordinzr
eierskapskontroll til 80-90 timer.
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2. AKTUELT SELSKAP

Grottebadet AS ble stiftet i 1997. Selskapets registrerte formal er & «Eie og drive
Grottebadet, et underjordisk badeland i Harstad, samt alt som naturlig star i forbindelse med
dette.»

Harstad kommune er eneeier. Aksjekapital er 15 040 000. Selskapet har 50 ansatte. Daglig
leder har veert ansatt i stillingen siden 201 1. Selskapet har de siste fem arene (2015 — 2019)
hatt arlige driftsinntekter i overkant av 19 millioner kroner. Gjeld til kredittinstitusjoner har i
samme periode vart avdratt med ca. 2 millioner pr. &r. Driftsresultat har i perioden variert
mellom 2 280 000 og 3 583 000. Arsresultat har vaert fra 183 000 til 1 185 000, med unntak
for 2018, som hadde et negativt resultat pd -134 000.

Samtlige opplysninger er fra Forvalt.no, som vurderer soliditet som tilfredsstillende, likviditet
som meget god og lennsomhet som svak. Det siste ma sees i sammenheng med at selskapet
utferer en samfunnsoppgave og ikke primart har et gkonomisk formal.

3. PROBLEMSTILLINGER
3.1 Bakgrunnen for at selskapet ble satt opp pa planen.

Bakgrunnen for at selskapet er foreslatt i kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret
vedrerende ny plan for eierskapskontroll er selskapets betydning som leverander av tjenester
bade til svammeopplring, rekreasjon/fysisk fostring og selskapet som forvalter av betydelige
verdier.

3.2 Aktuelle hovedproblemstillinger

Eierskapskontroll

Ved en eierskapskontroll kontrolleres eierskapsrepresentantens utevelse av eierskapet pa
kommunestyrets vegne, herunder om de som utever eierinteressene gjor dette i samsvar med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger, aktuelle lovbestemmelser og etablerte normer for god
eierstyring og selskapsledelse. Undersokelsen skal séledes bidra til & sikre at kommunens eierskap
overfor selskapet ivaretas pa en mate som legger til rette for at malsetningene med etableringen av
selskapet folges opp.

Nar kommunen har virksomhet utenfor egen organisasjon, gjelder ikke styringssystemene som
normalt gjelder for kommunens virksomhet etter lov om kommuner og fylkeskommuner.
Styringen av virksomheten ma folge de regler som gjelder for aksjeselskaper.

Styringen som foretas i selskapet av styre og administrerende direktor, kalles selskapsstyring.
Som eier av et aksjeselskap skal kommunen ikke involvere seg direkte i selskapsstyringen.
Eierstyringen skjer gjennom generalforsamlingen, der aksjeeierne utgver den gverste myndighet i
selskapet. Ved bruk av generalforsamlingen som styringskanal kan kommunen, som eier pa et
overordnet niva, bestemme hvordan styret skal forvalte selskapet.

For & kunne gjore vurderinger av Harstad kommunes eierutgvelse i Grottebadet AS mé det utledes
vurderingskriterier fra relevant regelverk og da serlig aksjeloven. I tillegg vil «Anbefalinger om
eierstyring, selskapsledelse og kontroll» utarbeidet av KS (kommunesektorens organisasjon) vare
relevant.



Sekretariatet foreslar at undersokelsene omfatter en «reguler» eierskapskontroll.
Hovedproblemstillingene ved en slik undersgkelse vil da vare:

o Forer Harstad kommune kontroll med sine eierinteresser i Grottebadet AS?

o Utoves kommunens eierinteresser i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger, herunder kommunens eierstrategi, aktuelle lovbestemmelser og etablerte
normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Forvaltningsrevisjon

Eierskapskontrollen kan ogsa kombineres med en forvaltningsrevisjon av selskapet, dvs. en
kontroll av om selskapet overholder relevant regelverk, vedtak og malsettinger, som gjelder for
driften.

Det foreligger ikke indikasjoner pa at det er behov for gjennomfering av forvaltningsrevisjon, og
forvaltningsrevisjon omfattes heller ikke av kontrollutvalgets innstilling til kommunestyret og
kommunestyrets vedtak i sak om plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

4. OPPSUMMERING

K-Sekretariatet har utarbeidet forslag til en bestilling av en eierskapskontroll og
forvaltningsrevisjon, jf. vedlegg. KomRev NORD vil, etter kontrollutvalgets endelige
utforming av bestillingen, utarbeide en overordnet prosjektskisse basert pd denne — som
kontrollutvalget i sin tur skal vurdere for prosjektet igangsettes endelig.

Kontrollutvalget drefter i metet hvorvidt forslaget til bestilling ivaretar de forholdene utvalget

mener skal undersgkes nermere, og da serlig om eierskapskontrollen skal kombineres med en
forvaltningsrevisjon og eventuelt hvilke forhold som gnskes narmere kontrollert.

Harstad, 4.12.2020
/ L\/\
/v9¢

Tage Karlsen
seniorradgiver
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K-Sekretariatet

BESTILLING AV EIERSKAPSKONTROLL OG FORVALTNINGSREVISION
Bestilling til: KomRev NORD IKS

Arbeidstittel: Eierskapskontroll rettet mot Grottebadet AS
Kommune: Harstad kommune

Bakgrunn for prosjektet ) ‘
I henhold til kommunestyret vedtak om plan for eierskapskontroll er Grottebadet AS prioritert pa
forsteplass. Forslag til plan er enna ikke vedtatt av fylkestinget og bestilling gjeres under

 forutsetning av fylkestingets endelige behandling av planen.

Formal med prosjektet

Formalet med undersekelsene er & bidra til 4 sikre at kommunens eierskap overfor selskapet
ivaretas pa en forsvarlig mate og som legger til rette for at malsetningene med etableringen av
selskapet folges opp. Formalet med undersokelsene er ogsa & kontrollere at selskapet folger reglene
for offentlige anskaffelser ved sine innkjop og derigjennom bidra til 4 avdekke eventuelle risikoer.

Problemstillinger:
' Eierskapskontroll:
o Forer Harstad kommune kontroll med sine eierinteresser i Grottebadet AS?
o Utoves kommunens eierinteresser i samsvar med fylkestingets vedtak og forutsetninger, aktuelle
lovbestemmelser og etablerte normer for god eierstyring og selskapsledelse?

Vedlegg: Kontrollutvalgssak 58/20
Dato: 15.12.2020

Sign: Tage Karlsen
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Utvalg: Saksnummer: |Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 59/2020 15.12.2020 | Tage Karlsen

kommune

REVISORS ENGASJEMENTSBREYV — HARSTAD HAVN KF
Innstilling tilved ta k:

Kontrollutvalget gir sin tilslutning til vilkirene i engasjementsbrev av 20.10.2020 fra
KomRev NORD med de merknader og presiseringer som fremkommer i dette saksframlegget.

Saken gjelder:
Engasjementsbrev.

Vedlegg til saken:
Engasjementsbrev av 203.10.2020 fra KomRev NORD

Saksutredning:
1. Bakgrunn for saken

Formal med et engasjementsbrev er & klargjore vilkarene for oppdraget og kommunisere dette
med oppdragsgiver. Det skal bidra til & sikre en felles forstielse for arbeidsoppgaver og
ansvarsdeling mellom revidert part og revisor.

I kommunal sektor vil valgperioden vere et naturlig intervall for utsendelse av
engasjementsbrev, dersom det ikke skjer endringer eller utskiftinger i perioden.

Engasjementsbrevet eller oppdragsavtalen kan ikke innsnevre revisjonens pélagte oppgaver i
forhold til lov, forskrift og standarder, men det kan avtales tilleggsoppgaver og gis nzrmere
informasjon om oppgaver, rapportering m.m. Det er opp til revisjonen 4 f4 med de relevante
punkter i engasjementsbrevet. Revisjonsstandarden ISA 210 gir retningslinjer for innholdet
ndr det gjelder regnskapsrevisjonen. Iflg. standardens pkt. 10 skal engasjemenstsbrevet som et
minimum omtale:

e Mailet med og omfanget av revisjonen av regnskapet

e Revisors oppgaver og plikter

o Ledelsens ansvar

o Identifisering av det gjeldende rammeverket for finansiell rapportering for
utarbeidelsen av regnskapet
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e Henvisning til den forventede formen pa og innholdet i eventuelle uttalelser som skal
avgis av revisor, og

e En erklering om at det kan foreligge omstendigheter hvor en uttalelse kan avvike fra
forventet for og innhold.

Engasjementsbrevet er et naturlig sted & ta opp og beskrive hvordan kommunikasjonen med
revisjonen vil foregd. Enten det er ved muntlige presentasjoener i kontrollutvalgets meter,
rapporter eller brev til kontrollutvalget, ber dette beskrives i engasjementsbrevet.

Kontrollutvalget skal pad vegne av kommunestyret forestd lopende kontroll med den
kommunale og fylkeskommunale forvaltning, jf. kommunelovens § 23-2. Med dette
utgangspunktet har kontrollutvalget et pdse-ansvar overfor revisjonen, jf. ogsd forskrift om
kontrollutvalg og revisjon § 3. Engasjementsbrevet for revisjon av kommuner sendes
kontrollutvalget. Dette er i trid med anbefaling fra FKT' og NKRF".

2. Utforelse av kontrollutvalgets pase-ansvar

Engasjementsbrevet er som nevnt ovenfor en del av kontrollutvalgets pdse-ansvar overfor
revisor. Utvalget har i tidligere mete fatt utdelt Forum for Kontroll og Tilsyns veileder for
kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor. I veilederen presenteres forhold og
momenter som kontrollutvalget kan vurdere i forbindelse med pase-ansvaret. Veilederen
presenterer pase-ansvaret i tre faser:

Phsa st regnekapet blic revidert
pi en betryggende mnide
b Venidel
‘. Uavhengighet
d. Kvalltetskontrollsystemet
i revigjonsforetaket

Helde sag lspands oriamart

orn revisjonsareldet
Orlerdering | hixt. fesene | mvisionsarbeidet
& Planleggingsfasen

b, imerimsfasen

& Amoppgjecsfasen
d, Etterlevelveskontroll

Pace at revisjonsarbeidet
foregir | samevar med

0. jov, forsiaitt og god kommunal revisjons-
ehikk?

8 konirakt, avtaler og instrukouer

Engasjementsbrevet er en del av den siste fasen, men innholdet i engasjementsbrevet relateres
til flere faser i ivaretakelsen av pase-ansvaret overfor regnskapsrevisor.

3. Engasjementsbrev fra KomRev NORD

! Forum for Kontroll og Tilsyn
" Norges Kommunerevisorforbund
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Vedlagt folger engasjementsbrev datert 20.10.2020 fra KomRev NORD.

4. Sekretariatets vurdering av vilkar i engasiementsbrevet

Sekretariatet har i tillegg til FKTs veileder for kontrollutvalgets pése-ansvar, sett n&rmere p
anbefalinger som NKRF har gitt i informasjonsskriv 5/2020 sendt NKRFs medlemmer.

Punkt 1 og 2 om rapporteringer til kontrollutvalget er i trad med veileder og tidligere praksis.

Imidlertid fremgér det ikke sarskilt om rapporteringen fra revisor som skjer mellom disse
rapporteringene, og som beskrives i veilederen som «interimsfasen».

Sekretariatet legger til grunn at rapportering i interimsfasen foretas dersom det foreligger
forhold som tilsier dette..

[ punktet som omhandler rapportering og dialog er det ikke presisert at praksisen som har
veert med at kontrollutvalget far kopi av brev til administrasjonen vedrerende intern kontroll,
regnskap eller annet.

Sekretariatet leoger til grunn at praksisen med & sende kopi av brev til kontrollutvalget fortsatt
ivaretas.

Videre i punkt 4 under avsnittet for Nummererte brev fremgar folgende:

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvaiget om forhold som er tattopp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Engasiementsbrevet bor beskrive ndr en slik &rlig oppsummering skal skje.

5. Oppsummering og forslag til vedtak:

Det kan tenkes at ovennevnte merknader er ivaretatt av revisor uten at det uttrykkelig er nevnt
i brevet. Imidlertid finner sekretariatet grunn for a presisere hvilke forventninger
kontrollutvalget har til oppdraget slik at kontrollutvalget og revisor har felles forstaelse.

I forslag til innstilling til vedtak foreslas at kontrollutvalgets tilslutning til vilkar i

engasjementsbrevet skjer pa grunnlag av de vurderinger og presiseringer som fremkommer av
dette saksfremlegget.

Harstad, 7.12.2020
—

Tage Karlsen
seniorradgiver
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KomRev NORD »

Interkommunalt selskap | 72 : -
K-Sergiariaist [l

J.nr,[fi? )

Dato: Jo/tp )0Sekshen.

Til kontrollutvalget i Harstad kommune htig "” l 9’ «L
Deres ref: Var ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
76 Bjerg-Karin Steinhaug 7704 14 12 20.10.2020
bkks@komrevnord.no

ENGASJEMENTSBREV — Harstad Havn KF

1. Innledning

KomRev NORD IKS har siden 1.1.2004 levert revisjonstjenester til Harstad Havn KF. Revisjonen bestar av
regnskapsrevisjon, og annen kontroll som er bestemt i lov eller i medhold av lov og andre uttalelser og
kontrollhandlinger, og omfatter revisjonen av foretakets regnskap.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommunale foretak, herunder
standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet beskrive var forstielse av
revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av oss.

De gkonomiske forhold mellom revisjonen og kontrollutvalget som oppdragsgiver er behandlet i en
egen avtale.!

2. Revisjonen - formal og innhold

Revisor skal utfgre regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av kommunal og
fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold ti! god kommunal revisjonsskikk.

Vi vil gjennomfgre og rapportere resultatene av var revisjon i henhold tit god kommunal revisjonsskikk,
som er en rettslig standard. innholdet i dette begrepet er normert av kommunelovens bestemmelser
om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente standarder pd omradet. Som medlem av
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) er vi underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til ispende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal
hvert 3r avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontroliutvalget i samsvar med forskrift
om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

| henhold til kommuneloven er det styret som er ansvarlig for at foretakets interne administrative
kontroll og gkonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende mate og er gjenstand for betryggende
kontroll. Det er ogsa styrets ansvar & utarbeide og fremme foretakets arsberetning og aviegge
arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven, forskrift om gkonomiplan, drsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. og god kommunal regnskapsskikk.

! Det er inngétt avtale om revisjonstjenester mellom Harstad kommune og KomRev NORD IKS, i denne avtalen
inngar revisjon av Harstad havn kommunale foretak som faktureres via medgatt tid. Harstad kommune er eier av
KomRev NORD IKS.

Besoks-/postadresse  Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer;
Sjegt 3 Bode, Finnsnes, Leknes, Narvik, Sjevegan, Sortland, Svolvaer, Tromse 77 04 14 00 986 574 689
9405 HARSTAD

—
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Foretakets ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til registrerte
opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for 3 kunne utfgre vart arbeid,
herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller mv. Dette inkiuderer ogsa tilgang til
systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er foretakets gverste organ, og har det gverste ansvaret for 3 kontrollere den
kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til a foresta Igpende kontroll med
den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at foretakets regnskap blir
forsvarlig revidert.

Videre skal kontrollutvalget pase at det utfgres forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet
herunder foretak og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Kontrollutvalget skal ogsa pdse at det
fares kontroll med forvaltningen av kommunens eierinteresser i selskaper (eierskapskontroll).

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eiler fylkestingets vedtak,
kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak
og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommuneloven § 23-4.

Kontrollutvaiget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omrader det skal
giennomfgres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres pa en risikovurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens
selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut
hvor det er st@grst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroli.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget & gj@re endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil veere beskrevet ved
planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for pvrig naermere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor er Knut Teppan Vik og prosjektleder for hvert enkelt oppdrag
utpekes av oppdragsansvarlig.

Regnskapsrevisjon
Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave 3 kontrollere om arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon og & avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor har betryggende
sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at det er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi om den revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & sgrge
for ordentlig og oversiktlig registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Side2avé
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Vi kontrollerer om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever, og om
opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi ser ogsa etter om
arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra drsbudsjettet og om
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene er
dekkende beskrevet i drsberetningen?,

Arsregnskapet, herunder konsolidert arsregnskap som utarbeides av kommunen, skal iht.
kommuneloven § 14-6 vaere avlagt av styret innen 22. februar® i ret etter regnskapsaret.
Arsberetningen skal avgis senest 31. mars. Styrets ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering,
dokumentasjon og oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og oversiktlig
mate.

Videre er det var oppgave 3 se etter at foretaket har ordnet den gkonomiske internkontrollen pd en
betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisjonens utfgrelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebzerer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av materialet som
underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og andre revisjonshandlinger
som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes, selv om
revisjonen er planlagt og utfgrt i samsvar med god kommunal revisjonsskikk, herunder de internasjonale
revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er
relevant for foretakets utarbeidelse av drsregnskapet med det formal 3 utforme revisjonshandlinger
som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (foretakets egen) redusere risikoen for at misligheter og feil vil
oppsté uten 3 bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart
revisjonsarbeid pavirkes av kvaliteten pa, og effektiviteten av foretakets interne kontroll, samt
regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige mangler i den
interne kontrollen som vi har identifisert under revisjonen, se naermere om dette under avsnittet
rapportering.

Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkiuderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i revisjonsberetningen,
vil revisjonen vaere utfgrt i samsvar med den internasjonale standard for attestasjonsoppdrag (ISAE)
3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset revisjon av historisk finansiell
informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomfgrer vart
arbeid for 4 oppn3 betryggende sikkerhet for at det ikke er vesentlige formelle mangler knyttet til
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebaerer gjennomfgring av
kontrolihandlinger for 3 innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av
revisors skjgnn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om foretakets interne rutiner for 8 vurdere
samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for & gi uttrykk for en mening om
effektiviteten av foretakets interne kontroll.

2 Gjelder fra revisjon av regnskap for 2020
3 Krav til 4 utarbeide konsolidert arsregnskap gjelder fra 2020.
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Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

I samsvar med kommuneloven § 24-9 og god kommunal revisjonsskikk er det var oppgave & se etter om
kommunens (herunder foretakets) gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmeiser
og vedtak. Denne kontrollen skal gjennomfgres med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering som legges fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen rapporteres i en
skriftlig uttalelse til kontrollutvalget som avgis senest 30. juni.

Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og avgis etter RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroli med
gkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og gjennomfgrer vart
arbeid for & oppna moderat sikkerhet i uttaleisen om etterlevelse pa det omradet som velges for
kontroll.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til  forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis revisor avdekker
eller pé annen mate blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra om det til kontrollutvalget i
nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7. Nar saksforholdet er naermere kiarlagt,
skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget. Revisor skal sende kopi av brevet til ledelsen i foretaket.

Andre bekrefteiser enn revisjonsberetningen som inngdr i oppdraget

Vi vil avgi fglgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunai revisjonsskikk:
e Underskrift pd kontrolloppstillingen for Ignns- og pensjonskostnader
(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11 — RF 1022).
e Merverdiavgift
e Andre revisjonshekreftelser etter forespgrsel fra foretaket

Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er Inge Johannessen, og kontaktrevisor vil vaere revisor Bjgrg-Karin
Steinhaug.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjgrelse eller ethvert dokument hos foretaket og foreta de
undersgkelser som revisor finner ngdvendige for 3 gjennomfgre oppgavene, jf. kommuneloven § 24-2
fierde ledd.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§
13 til 13e. Dette fglger av kommuneioven § 24-2 femte ledd. Taushetsplikten gjelder ubegrenset i tid,
ogsa etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater av
revisjonen som er npdvendige.

4. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom det er
forhold som tilsier det.

Revisjonen har dialog med foretakets ledelse i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen.

Vi utarbeider oppstartsbrev til ledelsen i innledningen av forvaltningsrevisjonsprosjekter, og til den som
utfgrer kommunens eierfunksjon og det aktuelle selskapet for eierskapskontroller.

Revisjonen rapporterer forvaitningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i egne
rapporter.
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Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:
1. Presentasjon av revisjonsstrategi ved inngangen til nytt revisjonsar
Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen
Revisjonsberetning
Nummererte brev (se nedenfor)
Skriftlig uttalelse om forenkiet etterlevelseskontroll

e wN

Vi legger vekt pé & ha en god dialog med kontrollutvalget.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir pdpekt i revisjonsberetningen, men vi
finner det npdvendig & papeke i nummerert brev. Slike nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget
med kopi til daglig leder og styret. Kontrollutvalget har et ansvar for & pase at forhold som er papekt av
revisor blir fulgt opp.

I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke fplgende forhold i nummererte brev:

vesentlige feil som kan fgre til at drsregnskapet ikke gir riktig informasjon

vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

manglende eller mangelfull redegjgrelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik

enhver mislighet

hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som foretaket skal sende til offentlige
myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

rTo o0 oo

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontroilutvalget om forhold som er tatt opp i
nummererte brev, men som ikke er rettet opp elier som ikke er tilstrekkelig fulgt opp. Dette vil gjgres pé&
slutten av aret.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til foretaket med kopi til
kontrollutvalget.

Uttalelser fra foretakets ledelse

| forbindelse med arsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente en skriftlig
uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som gis i drsregnskapet. P3
samme mate er vi palagt & innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om kjennskap til elier mistanke om
misligheter mv.

| forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen innhenter
revisor en skriftlig uttalelse fra ledelsen for den aktuelle kontrollen.

5. Personvern

For a gjennomfgre revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi behandie
personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklaering. Personvernerklzeringen er

tilgjengelig pd www.komrevnord.no/personvern. Vi er behandlingsansvarlig etter personvernreglene for
de personopplysningene vi behandler i forbindelse med oppdraget og vi inngar derfor ikke en

databehandleravtale.

6. Andre tjenester

Vér organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange fagomrader.
Dette gjor oss i stand til 4 yte kompetent veiledning til dere, og som mediem av NKRF kan vi ogsa trekke
péd kompetansen i et stort fagmiljg. Vi bistar gjerne med veiledning innenfor intern kontroll,
merverdiavgift, regnskapsfering, budsjetter, lov og forskrifter osv., sa langt det lar seg gjgre innenfor var
oppgave som revisor.
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Vi hdper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forst3else av revisors rolle og
ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart eller utvalget har
spersmal, er det bare a ta kontakt.

Kopi: Daglig leder i Harstad Havn KF
Styreleder i Harstad Havn KF
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 60/2020 15.12.2020 | Tage Karlsen

kommune

KONTROLLUTVALGETS ARSPLAN MED MOTEPLAN FOR 2021

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalgets arsplan for 2021 vedtas i samsvar med de synspunkter som er fremsatt
og har fatt tilslutning under behandlingen i kontrollutvalget.

Vedlegg:
Forslag til arsplan for 2021

Saksutredning:

Det antas & vare hensiktsmessig at kontrollutvalget utarbeider en virksomhetsplan for 2021.
Foruten de konkrete oppgaver som er palagt kontrollutvalget gjennom kommunelovens
kapittel 23 med tilherende forskrift, har kontrollutvalget frihet til 4 bestemme hvilke saker det
anser som viktige. Kontrollutvalget ber innta en bevisst holdning med hensyn til pa hvilken
mate det best kan ivareta sin funksjon som kommunestyrets kontrollorgan.

Metedatoer for 2021 er fastsatt, og inntatt i arsplanen.

Kontrollutvalget ber vurdere om det skal foretas spesielle prioriteringer i 2021, jfr. pkt. 2.2 i

utkastet til &rsplan.

Harstad, 7.12.2020
/ L\/—\
Jv9¢

Tage Karlsen
seniorradgiver
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KONTROLLUTVALGET I HARSTAD KOMMUNE

ARSPLAN 2021

1. KONTROLLOMRADER

Kontrollutvalgets ansvarsomrader er beskrevet i kommunelovens kap. 12, kontrollutvalgs-
forskriften (KUF) og revisjonsforskriften (RF).

KomRev NORD IKS er ansvarlig for det kommunale revisjonsarbeidet.
Kontrollutvalgets sekretariatsarbeide utfores av K-Sekretariatet IKS.
e KONTROLLUTVALGETS VIRKSOMHET I 2021

(Jfr KUF §§4,6,9,10,11, 12 0g 13 og RF § 8)
Kontrollutvalget avholder ordinere meter i 2021 pa folgende datoer:

2.2.,16.3.,3.5,15.6.,,31.8.,5.10.,30.11.20

Kontrollutvalgets leder har anledning til & endre metedatoene, kansellere mater og innkalle til
meter utenom meteplanen ved behov.
2.1 Ordinzr virksomhet

Kontrollutvalget skal i lopet av aret utfere de oppgaver det er palagt i henhold til
kommuneloven og forskrift for kontrollutvalg, herunder:

1. Pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

2. Holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at dette foregdr i samsvar
med bestemmelser som folger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
utvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

3. Avgi uttalelse til &rsregnskap for kommunen og kommunale foretak.

4. Folge opp plan for forvaltningsrevisjon

5. TFelge opp forvaltningsrevisjonsrapporter

6. Folge opp plan for selskapskontroll
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2.2. Prioriteringer i 2021

3. ARSRAPPORT

Kontrollutvalget avgir arsrapport til kommunestyret om utvalgets egen virksomhet.
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Moeotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 61/2020 15.12.2020 | Tage Karlsen
kommune

NOTAT - STATUS FORVALTNINGSREVISJON SAKSBEHANDLING OG
INTERNKONTROLL VED DRIFT- OG UTBYGGINGSTJENESTEN
Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar KomRev NORDs notat av 3.12.2020 til orientering.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
notat av 3.12.2020 fra KomRev NORD
Saksutredning:

Det vises til vedlegget, hvor det redegjores for at prosjektet er forsinket og arssaken til dette.

Harstad, 7.12.2020
_/— L\/—_\
Ve

Tage Karlsen
seniorradgiver
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KomRev NORD “

Interkommunalt selskap

Vi skeper tygglref

NOTAT

Til: Kontrollutvalget Harstad kommune
Fra: KomRev NORD
Dato:  3.12.2020

FORVALTNINGSREVISJON «SAKSBEHANDLING OG INTERNKONTROLL VED
ENHETEN DRIFT OG UTBYGGING»

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sakene 25/19 og 38/19 angaende bestilling av ovennevnte
forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget behandlet ogséd i sakene 27/20 og 35/20 notater
vedrarende forvaltningsrevisjonen.

I vart notat av 4.6.2020, som kontrollutvalget behandlet i sak 35/20, anslo vi at var rapport ville
ferdigstilles innen utgangen av aret. Smitteverntiltak relatert til koronapandemien har medfort
noe forsinkelse i datainnsamlingen, og arbeidet med & ferdigstille rapporten er dermed ogsa noe
forsinket. Status i arbeidet er at vi er tilnzermet ferdig med datainnsamling, og narmer oss et
rapportutkast som skal sendes til kommunen for gjennomgang av faktaopplysningene vi legger
til grunn.

Forutsatt at kommunen overholder véare tidsfrister i forbindelse med bekreftelse av

faktaopplysninger og avgivelse av uttalelse til rapporten, anser vi det realistisk at rapporten vil
foreligge i ferdig form i lapet av mars 2021.

Med vennlig hilsen

Ida Simonsen
Forvaltningsrevisor og prosjektleder

Notat Side: 1 av 1
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