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Styringssystem

¢ Planstrategi
e Kommuneplan

e Andre overordnede styringsdokumenter
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Kobling mellom samfunnsplanlegging og
gkonomiplanlegging

Retning KOMMUNEPLAN KOMMUNAL
Samfunnsdel og arealdel ISt

Kommunedelplan
tema

Kommunedelplan
areal

Strategier, mal, tiltak

Strategier, temaplaner,
handlingsplaner

Omrade- og detaljregulering

Prioritering PKONOMIPLAN
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Mal og strategier i den nye kommuneplanens
samfunnsdel blir na tydelig koblet inn mot
strategier, tiltak og prioriteringer i ny gkonomiplan

* Samfunnsdelen vises som overordnet fgring for
gkonomiplanen

e Strategier og mal i samfunnsdelen kobles med
satsingsomrader i gkonomiplanen

* Tjenestenes oppfplging av strategier og mal i
samfunnsdelen vises i pkonomiplanen

* Nytiltak i gkonomiplanen vises fordelt pa mal og
strategier fra kommuneplanen
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Attraktiv hele livet:

Harstad har en framtidsrettet og ansvarlig vekst,

der all utvikling og

etablering skjer pa en baerekraftig mate — miljgmessig, sosialt og gkonomisk

Inkluderende kommune med et
stort og bankende hjerte

Harstad er en trygg og inkluderende kommune med
rom for alle, og der alle har mulighet for 8 fa
informasjon og aktivt medvirke i saker som angdr dem

I Harstad lever alle innbyggere et liv under forhold som
fremmer verdighet, helse og mestring

Harstad har utviklet sine urbane kvaliteter som
kompakt by med attraktive distrikter og trygge og
mangfoldige naermiljger

Attraktiv opplevelsesby tett pa
naturen

Harstad har et attraktivt og levende sentrum, kjent for
tilgang p& opplevelser, og med mgteplasser og aktivitet
aret rundt

Harstad har et bredt spekter av kultur- og idrettstilbud,
samt omgivelser som er tilgjengelig for alle og som er
tilrettelagt for helsefremmende aktivitet

Harstad er en attraktiv destinasjon for besgkende, med
god tilgang p& natur- og kulturopplevelser

Innovasjonsby og regional motor
med mangfold og kvalitet i
utdanning og arbeidsplasser

Harstad er en attraktiv universitetsby som tilbyr
utdanning pé alle niv3, tilpasset samfunnets og
naeringslivets behov

Harstad har et fremtidsrettet naeringsliv, med god
tilgang pd kompetanse for morgendagens utfordringer

Harstad kommune er en attraktiv arbeidsgiver, og en
aktiv padriver for innovasjon og samskaping

Harstad kommune
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Eksempel pa kobling kommuneplan og
gkonomiplan

Innovasjonsby og regional drivkraft med mangfold og kvalitet i
utdanning og arbeidsplasser

7 Harstad er en attraktiv | 1 Sikre hgy kvalitet i barnehage og grunnskole og gjgre Harstad til en
universitetsby som tilbyr attraktiv oppvekstkommune
utdanning p§ alle nivé, tilpasset | 2 Legge til rette for godt leeringsmiljo samt at det tilbys relevante
samfunnets og neeringslivets leerling-, praksis- og turnusplasser i Harstad, bade i privat og

foEliay offentlig sektor

9 Harstad kommune er en | 1 Harstad kommune skal bidra til & fremme utvikling, innovasjon og

attraktiv arbeidsgiver, og en aktiv entreprengrskap i utdanning og i lokalt naerings- og samfunnsliv
pédriver for innovasjon og | 3 Harstad kommune skal gjennom samspill med brukerne tilby
samskaping tilpassede og effektive tjenester av hgy kvalitet
Utd rag fra 4 Alltid vurdere muligheter for sambruk og mgteplasser, samt miljg-

og klimavennlig materialvalg, ved all nybygging og vedlikehold av
eksisterende bygningsmasse

tjenesteomrade
barnehage

Oppfolging av samfunnsstrategiene
7 1 v' Sikre formell kompetanse med fagarbeidere og pedagoger. Pedagogtetthet i samsvar
med kommunestyrets vedtak om 50% pedagogtetthet

Barnehagelaererutdanning ved UiT Campus Harstad/Tromsg
Samarbeid med UiT for & sikre praksisplasser
Laerlingeordning og andre typer arbeidspraksis
Barnehagene samarbeider med utdanningsinstitusjoner, kulturinstitusjoner og
naeringslivet for gjensidig utvikling
Brukermedvirkning
Digitalisering av administrative tjenester og forenkle informasjons- og
kommunikasjonsflyten for brukere og ansatte
4 v Miljgfyrt8rnsertifiserte barnehager
v Sikre miljg- og klimavennlige materialvalg ved bygging av nye barnehager og opprusting
av barnehagene
v Barnehagelokaler brukes p8 kveldstid til ulike arrangementer og som mgteplass i et
naermiljg
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3 hovedsatsninger i gkonomiplanen

I

SATSINGSOMRADER

R o

Brukerfokus

Digital Innovasjon, styring Tjenestenes behov
dialog og prioritering i en digital hverdag

I

Digitalisering og §

Sentrumsutvikling Ungdomssatsing innovasjon
+ Sentrumsselskap + Trivselsagenter» i Harstad « Velferdsteknologi
+ Generalhagen + Demokrati og medvirkning « Helhetlige tjenesteforlgp og
+ Parkeringshus + Utlysning av UNG- tjenestedesign
« Kino og bibliotek sommerjobber « Innovasjonsarbeid
* Kunststien og - Smajobbsentral + Effektivisering av ressursbruk
havnepromenaden » Leerlingelgft og -plassgaranti * Smartby
« Indre havn og Ottar Halgygs + Kommunale
plass fagarbeiderstillinger
+ Kollektivknutepunkt i sentrum + UNG-organisering av idrett
+ Park i Harstadhamn + «Rebranding»:lokalhistorie i
» Aktivitet for barn og unge i skolen
sentrum + Camp Harstad

tE
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Utviklingstrekk i befolkningen

Utvikling folketall 0-5 ar, 6-16 ar og 67 ar + i kommunen per
1.1

(2020 = 0, 55B MMMM-alternativet / kommunens egen fremskriving)
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Utvikling folketall 67-79 ar, 80-89 ar og 90 ar + i kommunen per
1.1

(2020 = 0, SSB MMMM-alternativet / kommunens egen fremskriving)
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Folkemengde framskrevet etter alder 2020-2035, basert
pa middels vekst-alternativet

2021 2022 2023 2024 2025 zggg_’ ;’;—"25 2030 2035 ngg_’ ;"’,5_735
0-5 &r 1443 1396 1386 1408 1386  -100  -6,7% 1435 1477 -9 -0,6%
6-15 &r 2847 2830 2792 2706 2689 -187  -6,5% 2458 2442  -434 -15,1%
16-19 &r 1125 1141 1131 1131 1127 -42 -3,6% 1137 1002  -167 -14,3%
20-66 ar 14764 14604 14491 14413 14347  -466  -3,2% 14183 14001  -812 -5,5%
67-79 &r 3234 3350 3441 3518 3560 375  11,7% 3538 3597 412 12,9%
80-89 &r 1003 1037 1086 1144 1214 246  254% 1671 1896 928 95,9%
90 &rogeldre 211 216 221 219 226 20 9,7% 269 380 174 85%
24627 24574 24548 24539 24549  -154  -0,6% 24691 24795 92 0,4%

Harstad kommune
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Endret utgiftsbehov demografi - kommunen - 2020 - 2030
(malt ved inngangen til det enkelte ar)
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=4==Pleie og omsorg ==Grunnskole ====Barnehage ====|alt

Diagrammet viser prosentvis forventet endring i utgiftsbehov for kommunen, samlet og innenfor
tjenestene pleie og omsorg, grunnskole og barnehage.

Utgiftsbehovene til Harstad kommune gker sterkt innen pleie og omsorg. Utgiftsbehovene reduseres
for skolene og barnehagene.
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Oppsummering drsregnskap 2019

e Drifti balanse

e Regnskap mye bedre enn forventet
~ Budsjettert med negativt driftsresultat pad 58 millioner

e lLangsiktig og beaerekraftig gkonomistyring gir resultat
e Tjenestene ivaretas pa en god mate

e Kontroll pa finans — merinntekter pa skatt og lavere
pensjonsutgifter

e Solid gkonomisk status - disposisjonsfond 259 millioner
— har gkonomi til 8 vaere samfunnsbygger

ﬁ Harstad kommune
\ | Attraktiv hele livet p
N 4



Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner
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Baerekraft
e Samfunnsutvikler
e Jkonomisk baerekraft

Redusert NDR
« Skyver pa generasjonsprinsippet

Forbruk realkapital
e Jkte investeringsbehov

Bruk av reserver
« Politisk handlingsrom borte

Driftsunderskudd

e Negativt netto driftsresultat
e Velferdsleveransen far problemer

ﬁ Harstad kommune
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Utfordringsbildet

Mindre vekst |

Endrede _ oljefondet

rammebetingelser:
Strammere blir fl
gkonomiske Vlld CHETE
rammer SIETE
Forventninger

e Q til velferds- Klima-

7 tjenestene utfordringer
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OKENDE GJELD OG AVDRAG

Langsiktig gjeld samt avdrag i % av brutto driftsinntekter
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=== Langsiktig gjeld 1/1 e=gmm Avdrag i % av brutto driftsinntekter
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GJELD OG AVDRAGSTID

Langsiktig gjeld og avdragstid (ar)
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Hoy total gjeld

Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter
130%

119,4 %
120%

110% -
100% -

93,4 %
90% - —
80% - —
70% - —
60% - —
50% 1 T T T T T T T T T

1

Harstad Harstad Harstad Harstad Harstad Gruppe Gruppe Gruppe Gruppe Gruppe
2015 2016 2017 2018 2019 13 13 13 13 13
2015 2016 2016 2018 2019

Mal om gradvis reduksjon til under 100%. Det er ikke mulig med vedtatte investeringer i
gkonomiplanen

Harstad kommune
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Utvikling i1 renter og avdrag

160 000

140 000

/ 136 000
120 000 /
100 000 e Netto renteutgifter
82 80
80 000 /—’ — e Avdrag pa lan
60 000
3740
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40 000
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20000

Avdrag vedrgrende Bergseng skole vil starte etter gkonomiplanperioden, og
kommer dermed i tillegg til dette

& Harstad kommune
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Statsbudsjettet

e Realvekst til kommunesektoren pa 2,0 mrd
e 1,6 mrd av veksten i de frie inntektene gis til kommunene

— Seerskilte satsinger som ma dekkes av de frie inntektene
er 100 mill til satsing pa barn og unges psykiske helse

Mrd

kroner
Vekst i frie inntekter utover saerskilt tillegg 1,60
Merkostnader demografi -0,90
Satsinger innenfor veksten i de frie inntektene -0,10
Okt handlingsrom 0,60

ﬁ Harstad kommune
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Statsbudsjett

o @kt innslagspunkt ressurskrevende tjenester nominell gkning
pa kr 69 000,- (kr 46 000,- ut over generell prisstigning)

- Fra 1 361 000i 2019 til 1 430 000 kroner i 2020.

— Kompensasjonen for kommunenes utgifter ut over
innslagspunktet beholdes uendret pa 80 prosent

e Ingen finansiering av kommunenes merutgifter nar det gjelder
fastleger

e Nye digitaliseringstiltak for forenkling, effektivisering og bedre
lgsninger.

e Viderefgrer avbyrakratiserings -og effektiviseringsreformen

ﬁ Harstad kommune
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Okonomiplan 2021-2024

(tall i 1000) 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Netto driftsresultat* -18 631 10 669 26 969 18 269
Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter* -0,9% 0,5% 1,2% 0,8%
Bruk (+) av bundne fond (selvkost) 14471 14471 3171 2571
Bruk (+) av / avsetning (-) til disposisjonsfond 12 824 -24 840 -30 140 -28 840
Overfgring til investering -8 664

Sum disponering / dekning av netto driftsresultat| 18 631 -10 669 -26 969 -18 269

*Det er mal om positivt netto driftsresultat pa 2% av brutto driftsinntekter (ca 41 mill kroner)

=

‘ ,

Harstad kommune .
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Budsjett 2021

Budsjett 2021

Budsjett 2020

Regnskap 2019

Sum driftsinntekter 2,19 mrd 2,16 mrd 2,21 mrd
Sum driftsutg.

(ekskl. avskr.) 2,06 mrd 2,05 mrd 2,10 mrd
Netto finans 145 mill 139 mill 116 mill
Netto driftsresultat -18,6 mill -31,8 mill -1,2 mill
Sum investeringer 483 mill 391 mill 297 mill
Bruk av 1dn 444 mill 345 mill 179 mill
Herav nye 13n 350 mill 60 mill 150 mill

=

Harstad kommune
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Arsverk

Skole 402,3 | 405,0 22,4% 2,7
Barnehage 211,0 206,4 11,4% -4,6
Helse og omsorg 773,4 766,8 42,3% -6,6
Tekniske enheter 215,3 216,3 11,9% 1,0
@vrige enheter 217,1 217,3 12,0% 0,2
SUM 1819,1|1811,8 100% -7,3

eBarnehage har reduksjon pa 3,1 arsverk knytt til nedleggelse av avdeling i Sgrbygda
barnehager.

eHelse og omsorg har hatt en reduksjon pa 8,3 arsverk knytt til nedleggelsen av
Olavsgarden sykehjem og 1,76 arsverk flyttet til ny enhet for integrering. Kommunal
overtagelse av Harstad krisesenter har medfgrt en gkning pa 4,5 arsverk.

\_/
Harstad kommune .
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NTO DU per innbygger Helse og omsorg
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Merutgifter Harstad (kroner) 2019

-99 281 357

Merutgifter Harstad (kroner) 2019

-36 119 485




BTO DU grunnskole per elev

130 000
128 000
126 000
124 000
122 000
120 000
118 000
116 000
114 000
112 000
110 000
2016 2017

=8—Harstad kommune

2018

—@— Kommunegruppe 13

129 080

124 860

2019

Korrigerte brutto driftsutgifter per elev (kr)

Merutgifter Harstad (kroner) 2019

Harstad kommune

-11 870 860
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Kostnadsreduserende tiltak

e Tiltak for balansert drift i helse omsorg

e redusere omfang og niva pa hjemmebaserte tjenester

forbedre tjenesteproduksjonen og stgttesystemer/logistikk
e ressursbruk og organisering av tjenester i sykehjem og bolig med heldggns omsorg
e kontrakter ved kjgp av helse og omsorgstjenester fra eksterne leverandgrer

e ikke-lovpalagte tilboud som kan reduseres/avsluttes

e gjennomgang og kvalitetssikring av inntekter og tilskudd

Akkumulert innsparing 13 mill 30 mill 39 mill

g Harstad kommune
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Kostnadsreduksjoner andre
tjenesteomrader

\_/
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Store eksisterende investeringer

Brutto
e Helsehuset 468 mill
e Bergseng skole 395 mill
e Idrettshall i fbom ny videregaende skole 200 mill
e Nedre Gangsas senter 135 mill
e Parkeringshus 77 mill
e Barnehage i Sgrbygda 60 mill
e Veipakke — kommunal andel av utvidelse 40 mill
e Ressurssenter Seljestad ungdomsskole 30 mill

ﬁ Harstad kommune
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Driftstiltak - nye

e Ny Kkino og nytt bibliotek fom hgsten 2023
e Driftsavtale Kanebogen stadion fom 2021

e Ungsatsing 2021-2022

e Asfaltering av veier i 2021 2021

e Bemanningsreduksjoner fom 2021

\
ﬁ Harstad kommune
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Investeringstiltak - nye

e Omsorgsholig enkeltbruker 2021
e Generalhagen — oppgradering park og ny scene 2021
e Park i Harstad havn — gkt ramme pga Kkai 2021
e Utredning skitten og ren sone brannstasjon 2021
e Uteomrader skoler og barnehager 2021-2022
e Radhus 2 — utskifting av bunnledninger 2021
e Kjgp av boliger 2021
e Karl Bergheims plass 2021
e Fornying av bilparken arlig

I\
é Harstad kommune
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Investeringstiltak selvkost - nye

e Vann:
= Ngdvannsvogn, ngdvannstank og utstyr 2021
» Fornying Lundenes-Kjgtta 2021-2023
» Sikkerhetstiltak VA installasjoner 2021-2023
e Avlgp
= Ny PS og utslippsledning Leira 2021
= Bergsodden renseanlegg 2021-2022
» Sikkerhetstiltak VA installasjoner 2021-2023
= Bobiltsmmestasjon 2021
= Harstadbotn PS 2021
e Feiing
- kontorplass feiere mm (NY) 0,75mill 2021
e Sama:
= Stor hjullaster 2021
= Liten hjullaster 2021
= Asfaltutstyr 2021
= Skiftebil for spylevogn 2021
= Feiebil 2021

e Veipakkeprosjekter (selvfinansierende) til 10 mill kroner 2021

ﬁ Harstad kommune
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Kommunale avgifter

Endring (Endring
2020 | 2021 kr % 2022 | 2023 2024

Vann * 3482 3 307 -175( -5,3%| -1,9%| 11,6%| 13,7%
Avigp * 3674 3355 -319] -9,5%| -2,5%| 13,1%| 15,6%
Renovasjon

(normal) 3637 3455 -182| -5,0%| -5,0%| -5,0%| -5,0%
Slam ** 646 745 99| 15,4%| 15,4%| 50,0%| 50,0%
Feiing (1-2 etasjer) 426 511 85 20,0%| 20,0%| 20,0%| 20,0%
SUM 11 865 11 373 -492| -4,1% * %k x * %k % * %k ok %
*Standardbolig pa 120 kvadratmeter ** Enebolig

*** Endringsprosent er beregnet fra 2020-niva. Lgnns- og prisvekst vil komme i tillegg

ﬁ Harstad kommune
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Disposisjonsfond i mill. kroner
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Kommuneportrettet

Har rykket = =
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TJENESTER

PLASSERING | KOMMUNEBAROMETERET

KOMMUNEBAROMETERET: Harstad klatrer
110 plasser i rets kommunebarometer, fra en
276. plass i fjor til 166. plass i ar. Det er det
beste resultatet Harstad har hatt i baromete-
ret siden 2014,

PLEIE OG OMSORG: | fjor ble kommunen ran-
gert pa 309. plass i denne sektoren, og i ar
klatrer Harstad til 225. plass. Kommunen har
gitt beboerne pa sykehjem mer tid med lege
og fysioterapeut. Antall drsverk for bade
geriatriske sykepleiere og ergoterapeuter er
styrket. Kommunen er ogsa bedre enn lands-

PKONOMI

De siste arene har Harstad blitt rangert midt
pa treet i gkonomisektoren i Kommunebaro-
meteret, | &r er Troms og Finnmark-kommu-
nen plassert pd 211. plass.

DRIFTSRESULTAT: Driftsresultatet har de
siste drene blitt svakere for kommunene, og i
fjor landet 179 kommuner pa et negativt netto
driftsresultat. | Kommunebarometeret korri-
gerer Kommunal Rapport driftsresultatet for
premieavvik, avsetninger til bundne fond og

Harstad kommune

Attraktiv hele livet

snittet ndr det gjelder antall trygghetsalarmer
for personer over 80 ar, matombringing og
mottakere av BPA. Forbedringene bidrar til at
kommunen klatrer i denne sektoren.

SKOLE: Her gjgr Harstad et kraftig hopp fraen
291. plass i fjor til en 145, plass i ar. Avgangs-
elevene i 10. klasse har forbedret sine grunn-
skolepoeng, trivselen pd 10. skoletrinn er hgy-
ere, den fysiske aktiviteten i 5.-7. trinn har gkt
det siste dret, andelen elever som far lekse-
hjelp pd mellomtrinnet har vokst. Smé forbed-
ringer i mange ngkkeltall blir godt belgnnet i

utbetaling fra Havbruksfondet. Landssnittet til
kommunesektoren i ngkkeltall for korrigert
netto driftsresultat var i fjor - 0,74 prosent,
Harstad landet i fior pa et netto driftsresultat
pa 0,55 prosent, Dette er blant de 114, beste |
landet,

DISPOSISJONSFONDET: Gjennomsnittskom-
munen i Norge hadde i fjor et disposisjons-
fond pd 11,5 prosent av brutto driftsinntekter. |
Harstad var disposisjonsfondet pa 13,28 pro-

denne sektoren av barometeret. o Vg o, odme samy S
BARNEVERN: Dette er en av de fire sektorene

hvor Harstad har hatt en negativ utvikling i "

det siste dret. Kommunen faller fra en 136. m '
plass i fior til en 256. plass i ar. En betydelig w ooy

lavere andel av barnevernets undersgkelser e
ble i fior gjennomfgrt innenfor grensen pa tre
mdneder, antall barn med undersgkelse eller
tiltak per drsverk sank, og det samme gjorde
utgiftene til forebygging. Konsekvensenerat
kommunen synker i rangering.

KORRIGERT NETTO DRIFTSRESULTAT

sent, altsd en god del over landsgjennomsnit-
tet. Dette gir et greit handlingsrom om krisen
skulle treffe kommunen | Vagsfiorden.
FINANS: | fjor brukte Kommune-Norge gjen-
nomsnittlig 0.5 prosent av brutto inntekter pd
& dekke netto finansutgifter, fgr vi tar hensyn
til avdrag. Harstad hadde i fjor finansutgifter
pd 1.59 prosent. Dette er vesentlig svakere
enn landsgjennomsnittet.




KOMMUNE-NM: | NHO's ferske
kommunekdring for 2020 fikk
Harstad en 84, plass. Undersgkel-
sen tar for seg indikatorer i
naeringsliv, arbeidsmarked,
demografi, kompetanse og kom-
munepkonomi. Harstad gjer det
best i sektoren for kompetanse,
med en 54. plass. Svakest er kom-
munen i sektoren for arbeidsmar-
ked, med en 146. plass.
ARBEIDSLEDIGHET: Ifplge tal-
lene fra Nav var arbeidsledighe-
ten i Harstad 2,5 prosent i utgan-
gen av september. Dette er noe
lavere enn landsgjennomsnittet
pd 3,7 prosent.

FRAMTIDA

FOLKETALL: Ved utgangen av fjordret var folketallet
i Harstad 24.816 innbyggere og ifplge SSB ventes det
at befolkningen i kommunen stiger til 26.722 innbyg-
gere i 2039. Befolkningsveksten de neste 20 drene
er med dette pa 7,8 prosent. | fjor havnet Harstad pa
en 144, plass i Framtidsbarometeret. Kommunen
gjor det best i sektoren for sysselsetting. Her lander
Troms og Finnmark-kommunen pa en 131. plass. |
sektoren for pkonomi havner Harstad pa en 133.
plass, og i sektoren for folketall blir kommunen ran-
gert til en 196. plass i Framtidsbarometeret.

MILJ®: | fjor slapp Harstad ut 4,091 kilo klimagasser
per innbygger (malt i CO,-ekvivalenter). Dette er en
tredjedel av gjennomsnittet i Kommune-Norge, men
her er variasjonene mellom kommunene store.
Enkelte kommuner har store utslippspunkter som
for eksempel olje- og gassverk og flyplasser.

Harstad kommune
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| Harstad ser det ut som om det er
blitt staket ut en ny kurs, og
denne gir tydelige effekter i Kom-
munebarometeret. | dtte av tolv
sektorer viser kommunen forbed-
ringer det siste dret, og spesielt er
det grunn til & merke seg at kom-
munen ved Vdgsfjorden klatrer
156 plasser i skolesektoren og 84
plasser i pleie og omsorg. En jevn
befolkningsvekst, et driftsresultat
over gjennomsnittet og et solid
disposisjonsfond gir gode fram-
tidsutsikter for Harstad.
THOMAS FRIGARD
thomase@kommunal-rapport.no




