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INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET I HARSTAD KOMMUNE
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HARSTAD KOMMUNE

MOTEPROTOKOLL

Kontrollutvalget

Maotested:
Maotedato:
Varighet:

Radhuset, formannskapssalen
10.12.2019
9.00-11.15

Moteleder: Charlotte Espejord

Sekretzer: Tage Karlsen

Faste medlemmer

Charlotte Espejord (Frp), leder

Rolf Bendiksen (H)

Leif Lysvik (Ap)

Gudbrand Cruickshank (Sp)

Kirsten Evjen (R)

Aurora Bardsen Nielsen (uavhengig)

Fra utvalget mette:

Charlotte Espejord

Rolf Bendiksen

Leif Lysvik

Kirsten Evjen

Aurora Bardsen Nielsen
Ellen Anette Slettmo (vara)

Meldt forfall:
Gudbrand Cruickshank

Varamedlemmer H/Frp

1. Helge Schjelberg

2. Magnar Solberg

3. Hege Signete Fredheim-Kildal
4. Kjell Karlsen

Varamedlemmer Ap

1. Sigrid Furu Berg
2. Elsa Floer
3. Morten Norwich

Varamedlemmer Sp

1. Ellen Anette Slettmo
2. Arne Wiggo Theodorsen
3. Brit Stabursvik

Varamedlemmer Redt/Mdg

Torill Steinjord




Fra den politiske ledelse motte:

Fra administrasjonen mette:

Fra KomRev NORD IKS maotte:

Revisor Bjerg-Karin Steinhaug

Fra K-Sekretariatet IKS meotte:

Seniorradgiver Tage Karlsen

Pvrige:

Merknader til innkalling og sakliste:

Ingen

Behandlede saker:

44/19 Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets mete 12.11.2019
45/19 Rapportering fra revisor — revisjonsstrategi 2019 — Harstad kommune
46/19 Rapportering fra revisor — revisjonsstrategi 2019 — Harstad Havn KF
47/19 Medarbeiderunderseokelser — Harstad kommune

48/19 Eventuelt

Sak 44/19
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA KONTROLLUTVALGETS
MOTE 12.11.2019

Innstilling:
Protokollen fra metet 12.11.2019 godkjennes.

Behandling:
Det ble fattet enstemmig vedtak i henhold til innstillingen.




«Kontrollutvalget innkaller radmannen til motet 21.1.2019. Radmannen bes om a gi
en redegjorelse i motet om oppfolgingen av medarbeiderundersokelsen av 2017,
innretningen  av  denne  samt  eventuelle  planer  for framtidige
medarbeiderundersokelser. »

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Kontrollutvalget innkaller ridmannen til motet 21.1.2019. Radmannen bes om 4 gi
en redegjorelse i motet om oppfolgingen av medarbeiderundersekelsen av 2017,
innretningen av denne samt eventuelle planer for framtidige
medarbeiderundersokelser.

(oversendt til og radmannen 10.12.2019)

Sak 48/19
EVENTUELT

Kirsten Evjen stilte spersmél vedrerende muligheten for & underseke om satsingen pa
datakompetanse i skolen gér pa bekostning av lering i andre fag.

Spersmalsstillingen kan vurderes i forbindelse med utarbeidelse av forslag til ny plan
for forvaltningsrevisjon.

Rolf Bendiksen mette som representant for kontrollutvalget i Halogaland Krafts
generalforsamling og orienterte om vedtektsendringer foretatt i generalforsamlingen.

Protokollen godkjennes av kontrollutvalget i neste mote. Protokollen offentliggjores
derfor med det forbehold at endringer i ettertid kan forekomme.

Neste mote skal i henhold til meteplanen avholdes 21.1.2020.




= - | K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Meotedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 2/2020 21.1.2020 |Tage Karlsen
kommune
ORIENTERINGER
Innstilling til vedtak:

Saken tas til orientering.
Saken gjelder:
1. Kommunestyrets behandling av kontrollutvalgets sak 27/19:
Forvaltningsrevisjonsrapport offentlige anskaffelser
2. Revisors oppsummeringsbrev etter arsoppgjorsrevisjoen 2019 — Harstad Havn KF
Vedlegg til saken:
1. Saksprotokoll kommunestyrets sak 19/183
2. Brevav 19.12.2019 Fra KomRev NORD

Saksutredning

Det vises til vedleggene.

Harstad, 13.1.2020

e —

Tage/Karlsen
seniorradgiver
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Saksprotokoll
Saksmappenr: 2019/2089
Saksbehandler: Aud Jorun Pedersen
Arkivkode: 033
Behandles av:
Utvalg Mgtedato Utvalgssaksnr.
Kommunestyret 05.12.2019 19/183

KONTROLLUTVALGETS SAK 27/2019 - FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT
OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Behandling Kommunestyret - 05.12.2019:

Repr. fra KomRev Nord, Astrid Indrebg, gav en utfyllende orientering vedr. saken.
En del representanter stilte spgrsmal som ble besvart underveis.

Frp. v/Charlotte Espejord fremmet flg forslag:

4 Kommunestyret ber rAdmannen se p§ rammeavtalene p& nytt og forhandle frem
avtaler med ogs8 lavere kvanta.
5 R8dmannen bes ogs8 utarbeide prosedyrer for 8 registrere og laere opp de som har

rett til § drive innkjop i kommunen.
Innstillingens pkt. 1-3 ble enstemmig vedtatt.
Frp.’s forslag pkt. 4 ble forkastet med 30 mot 5 stemmer. (5 Frp.)
Frp.’s forslag pkt. 5 ble enstemmig vedtatt.

Vedtak Kommunestyret - 05.12.2019:

1 Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapport Offentlige anskaffelser Harstad
kommune til orientering.

2 Kommunestyret ber rddmannen fglge opp anbefalingene i rapportens kapitel 9.

3 R3dmannen bes av eget tiltak om a rapportere til kontrollutvalget om oppfglgingen

i henhold til vedtakets punkt 2 innen 30.08.2019.
- R&dmannen bes ogsd utarbeide prosedyrer for 8 registrere og leere opp de som har
rett til & drive innkjgp i kommunen.

UTSKRIFT:
Kommunedirektar

Kopi:
Kontrollutvalg

Rett utskrift:
Aud Jorun Pedersen

Konsulent

Dokumentet er godkjent elektronisk og krever ikke signatur.




KomRev NORD

Interkommunait selskap Vi skaper trygghet

Jar. §2/19

Til Harstad havn KF 5y
: Arkiv ! ;» %1
v/Havnesjef -
Deres ref: Vir ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
Bjerg-Karin Steinhaug 7704 14 12 19.12.2019
bkks@komrevnord.no

OPPSUMMERING ETTER ARSOPPGJORSREVISJON 2019

Som en del av vér lepende revisjon, som er gjennomfert i november 2019, ensker revisjonen &
komme med noen tilbakemeldinger som vi mener vil kunne bidra positivt ved avleggelse av
arets, og fremtidige éars regnskap.

Rutiner for nedskrivning:

De folger av GKRS nr. 9 folgende: Etrer regnskapsforskriften skal nedskrivning foretas ved
verdifall som forventes ikke G veere forbigdende. Ved hvert drsskifie ma det for eiendeler
klassifisert som anleggsmidler, vurderes om det foreligger verdifall.

Hvilke vurderinger som skal innga nar behovet for nedskrivning felger ogsé av samme GKRS,
og listes som folger:

a) Anleggsmidlet tas helt ut av bruk.

b) Fysisk skade av anleggsmidlet som forhindrer bruk.

¢) Envesentlig endring i rammebetingelser som pavirker kapasiteten til anleggsmidlet
negativt. Dette kan veere teknologiske, juridiske eller politiske rammebetingelser.

d) Det fremkommer opplysninger om at byggets tilstand og funksjonsevne er vesentlig
redusert slik at bruk forhindres.

e) Vesentlige endringer i faktisk bruk av anleggsmidlet som indikerer vesentlig redusert
bruksverdi.

HHKF har, ut fra de kartlegginger vi har gjort, gode rutiner for 4 sikre at anlegg som selges, eller
saneres, tas ut av anleggsmodulen og balansen slik regelverket tilsier. Det vi imidlertid erfarer er

at det ikke er implementert en rutine der gjenveerende anleggsmidler gjores til gjenstand for
vurdering av behov for nedskrivning jf. de forhold om er listet opp under bokstavene b) til e).
Under forutsetning av at vare kartlegginger er korrekt, anbefaler vi at det minst en gang i aret
gjennomferes vurdering av hvorvidt nedskrivning er pakrevd etter gjeldende regelverk.

Pikostninger pa eksisterende eiendeler:

I henhold til KRS nr. 4 med tilhorende vedlegg legger denne standarden til grunn at
avskrivningene av eksisterende anleggsmidler som er gjensiand for pdkostning fortsetter
uendret, uavhengig av pakostningen.

Besaks- og postadresse: Avdelingskontor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjogt 3 Tromsg, Finnsnes, Narvik, Sortland, og Sjevegan 7704 14 00 986 574 689

9405 HA

@

QITTCY OTG 00

RSTAD wwwkomrevnordno




Dette innebearer at avskrivaingene pd bokfert verdi pa et anleggsmiddel med f.eks. 5 ars
gjenstéende avskrivningstid avskrives over 5 Grs-perioden, selv om péakostningen innebeerer at
den akonomiske levetiden pa anleggsmidlet oker med f.eks. 20 ar.

Selve pékostningen avskrives i samsvar med de avskrivningstidene som folger av
regnskapsforskrifien § 8, forutsatt at den okonomiske levetiden til anleggsmidlet etter
pakostningen minst er like lang. Oker ikke anleggsmidlets samlede okonomiske levetid. avkortes
avskrivningstiden pi pdkostningen tilsvarende.

Innebeerer en pékostning at deler av det opprinnelige anleggsmidiet rives, kan det veere grunnlag
for nedskrivning av den gamle bokforte verdien. Nedskrivning vurderes og gjennomfores i
samsvar med KRS nr. 9 Nedskrivning av anleggsmidler. Avskrivningene pd gammel bokfort verdi
skal ta hensyn til eventuell nedskrivning.

Ut fra den dialogen revisjonen har hatt med HHKF i forbindelse med var lopende revisjon, er det
vart inntrykk at det ikke har veert en bevissthet rundt det & ta slike konkrete vurderinger av
pakostninger pa eksisterende anleggsmidler slik standarden legger opp til. Vi oppfordrer derfor
HHKEF til 4 gjennomfare disse vurderingene i trad med standarden, i den grad dette er aktuelt, pa
eksisterende og pa fremtidige anlegg.

Vurdering tap av krav pa utestiende fordringer:

I forbindelse med vart oppstartsmete med ledelsen er vi blitt orientert om en konflikt mellom
HHKEF og ekstern leietaker. I forbindelse med konflikten har den eksterne parten unnlatt & betale
tre storre utfaktureringer gjort av HHKF, og utestdende belap er per 16.12.2019 pa kroner 1,746
millioner. Dersom det ikke oppnas enighet med denne kunden for regnskapsavleggelsen for 2019
ma utestiende restanser vurderes szrskilt med tanke pa tapsavsettelse.

Vedrerende mulig endring av kapitalvarer pa Redskjzr:

Da HHKF i 2018 gjennomfarte kjgp av tomt og eiendommer pa Rodskjr ble det ogsd avtalt
overdragelse av justeringsforpliktelse av byggetiltak fordelt pa i alt tre kapitalvarer.
Byggetiltakenes anskaffelses- eller fullforingstidspunkt strekker seg for periode 2016 til 2017, og
sammenlagt var det i 2018 overdratt en justeringsforpliktelse p& over to millioner kroner.

Ut fra var dialog med HHKF er det knyttet noe usikkerhet rundt fremtidig organisering av
Rodskjer-omradet noe som kan medferte bade endring av leietakere, og eventuelt ogsé salg av
tomt og eiendom som i dag eies av HHKF.

Vi gjer HHKF oppmerksomme pa at dersom det inntreffer en justeringshendelse som endrer
dagens avgifts situasjon vil dette i utgangspunktet utlese en plikt for tilbakebetaling av
gjenverende merverdiavgift for den resterende justeringsperioden.

Arlig gjennomgang av kapitalvarer:
Det folger av Forskrift til merverdiavgiftsloven (merverdiavgiftsforskriften) § 9-1-2 folgende;

(1) Anskaffelse og framstilling av kapitalvarer som nevnt i merverdiavgiftsloven § 9-1 annet
ledd skal registreres pé szrskilt konto eller annen oppstilling. Oppstillingen skal for hver
kapitalvare vise

a) hvilken kapitalvare det gjelder

b) anskaffelses- eller fullferingstidspunkt

¢) anskaffelseskostnad uten merverdiavgift

d) total merverdiavgift
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e) fradragsfert merverdiavgift ved anskaffelsen

f) fradragsrett ved anskaffelsen angitt i prosent

g) de justeringer som virksomheten skal gjere etter merverdiavgiftsloven § 9-2 0g § 9-3

spesifisert med belop per ar.
(2) For kapitalvarer som nevnt i merverdiavgiftsloven § 9-1 annet ledd bokstav b, ma
anskaffelsen registreres slik at anskaffelseskostnaden kan spesifiseres pé fradragsberettigede og
ikke-fradragsberettigede formal. Den som er frivillig registrert for utleie av bygg ma kunne
spesifisere anskaffelseskostnaden for hver enkelt leietaker.

(3) Dokumentasjon som nevnt i denne paragrafen skal oppbevares i fem ar etter siste ar i
justeringsperioden.

Harstad havn KF har, etter det revisjonen erfarer, ikke en samlet oversikt over alle kapitalvarer
med gjenvarende justeringstid. Det er heller ikke innarbeidet en rutine for arlig gjennomgang av
kapitalvarer med sikte pa 4 identifisere hvorvidt det har oppstatt en justeringshendelse med
avgiftsmessig konsekvens. Vi anbefaler at slike rutine opprettes og implementeres i
organisasjonen.

Oversikt inngatte avtaler;

Ut fra de kartlegginger vi har gjort vet vi at HHKF har inngétt flere leieavtaler og driftsavtaler
som blant annet er til gjenstand for utfaktureringer og avregninger. Det eksisterer per dags dato
ingen oversikt over omfanget av alle slike avtaler. Revisjonen oppfordrer HHKF til & vurdere
behovet for & utarbeide en slik oversikt slik at man sikrer at alle avtaler faktureres.

General Data Protection Regulation (GDPR);

Ut fra de opplysninger revisjonen har mottatt i forbindelse med oppstartsmate for 2019 er vi blitt
informert om at HHKF har et forbedringspotensiale nar det kommer til etterlevelse av
personvernforordningen. Vi oppfordrer derfor HHKEF til & gjennomfere kartlegginger med formal
4 identifisere hvilke omrader dette regelverket er aktuelt, samt se p rutiner for oppbevaring av
opplysninger bade pa ansatte, kunder og leveranderer (listen er ikke uttemmende).

Langsiktig 1&n, og finansreglementet til Harstad kommune;

Revisjonen har, i forbindelse med var gjennomgang av havne- og kommunestyresaker, registrert
at HHK har valgt 4 innrette deler av sin forvaltning i trdd med kommunens finansreglement.
KomRev NORD IKS ber om skriftlig tilbakemelding innen 31. januar 2020.

Avtale med Norbase angaende kaibygging Stangnes;

I forbindelse med vart oppstartsmete ble revisjonen orientert om at det er inngatt en aviale
mellom HHKF og Norbase om utbedringer av en allerede eksisterende kai p& Stangnes som i dag
eies av HHKF.

Avtalen bestér i grove trekk av at HHKF stiller dagens kai, og masser tilgjengelig, mens Norbase
har gatt inn med deres omrade som ligger ved dagens kai. I tillegg skal Norbase ogsé ha beserget
finansieringen av denne investeringen, dette via laneopptak ut fra de opplysninger vi har mottatt.

I forlengelsen av denne kaibyggingen er det ogsa inngétt avtale mellom HHKF og Norbase om
deling av overskuddet mellom partene. I den forbindelse er det ogsd avtalt at nar Norbase har
mottatt overskudd som i sum er tilstrekkelig til & dekke utgiften ved utbyggingen av kaien,
inklusive kapitalkostnadene, tilfaller hele kaien til Harstad Havn KF. Avtalen mellom partene

oppherer pa dette tidspunktet.

Revisjonen ensker avklaring pd hvorvidt HHKF har en formening om;

Side 3 av 4
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1) Hvordan defineres denne avtalen (leasingavtale, opsjonsavtale)?
2) Vil denne avtalen p noe vis bli gjenspeilet i HHKF's regnskap for 2019, og eventuelt

hvordan?

KomRev NORD IKS ber om skriftlig tilbakemelding innen 3. februar 2020.

Med hilsen

Kopi:
Kontrollutvalget i Harstad kommune
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= | K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 3/2020 21.1.2020 |Tage Karlsen
kommune

RADMANNEN ORIENTERER —- MEDARBEIDERUNDERSOUKELSER
Innstilling til vedtak:

(saken fremmes uten innstilling til vedtak.)
Saken gjelder:

Vedlegg til saken:
Kontrollutvalgets sak 47/19 — tidligere utsendt — ettersendes ikke

Saksutredning:

Kontrollutvalget besluttet i mote 12.11.2019 under sak 43/19 (Eventuelt) & be radmannen om
4 fa tilsendt rapporter fra medarbeiderundersekelser. Mottatte rapporter ble fremlagt for
kontrollutvalget i mete 10.12.2019 (sak 47/19). Kontrollutvalget fattet folgende vedtak:
«Kontrollutvalget innkaller radmannen til motet 21.1.2019. Radmannen bes om a gi en
redegjorelse i motet om oppfolgingen av medarbeiderundersokelsen av 2017, innretningen av
denne samt eventuelle planer for framtidige medarbeiderundersokelser.»

I henhold til vedtaket er kontrollutvalget innkalt for 4 redegjore i henhold til vedtaket.

Harstad, 13.1.2020
/ J

| S

TageKarlsen
seniorradgiver
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Utvalg: Saksnummer:
Kontrollutvalget i Harstad 4/2020
kommune

Maetedato:
21.1.2020

Saksbehandler:

Tage Karlsen

STATUS FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT «KVALITET I

PSYKIATRITJENESTEN»

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar KomRev NORDs notat av 13.1.2020 til orientering.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:

Notat av 13.1.2020 fra KomRev NORD IKS

Saksutredning:

Det vises til vedlegget. Forvaltningsrevisjonen vil mete i kontrollutvalgsmetet.

Harstad, 13.1.2020
Tage Karlsen
seniorradgiver
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Interkommunalt selskap

Vi skaper trygehet

NOTAT

Til: Kontrollutvalget i Harstad kommune
Fra: KomRev NORD
Dato: 13.1.2020

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTET «KVALITET I
PSYKIATRITJENESTEN»

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 9/19 hvor kontrollutvalget sluttet seg til overordnet
prosjektskisse for forvaltningsrevisjon om kvalitet i psykiatritjenesten.

Problemstillingene er:
Har Harstad kommune et tjenestetilbud innen psykisk helsevern som er i trad med
nasjonalt regelverk, lokalt planverk og faglige anbefalinger pa omradet?

a) Har kommunen rutiner som er tilstrekkelige for & sorge for at psykisk syke som bor
utenfor institusjon gis et tilbud som er i henhold til regelverket? Etterleves eventuelle
rutiner?

b) Etterlever kommunen regelverkets krav til samhandling internt og eksternt, og til
koordinerte tjenester og individuell plan for pasienter og brukere med behov for
langvarige og koordinerte tjenester?

Forvaltningsrevisjonen omhandler kommunens tjenestetilbud ovenfor personer som mottar
tjenester pa bakgrunn av (bl.a.) psykisk sykdom. I henhold til kontrollutvalgets vedtak i sak
61/18 omfatter forvaltningsrevisjonen ogsé kommunens kartlegging av denne pasientgruppens
behov for bolig og hvordan dette behovet oppfylles fra kommunens side.

Status i arbeidet er at vi har kommet langt i var innhenting av informasjon fra kommunen, men
vi har beklageligvis ikke nddd malsetningen, i henhold til overordnet prosjektskisse, om at

rapporten skulle ferdigstilles innen ultimo 2019. Vi jobber imidlertid for & fa ferdigstilt
rapporten sé raskt som mulig. Vi beklager forsinkelsen.

Med vennlig hilsen

Knut Teppan Vik
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Notat Side: 1 av 1



. K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer:
Kontrollutvalget i Harstad 5/2020
kommune

Metedato:
21.1.2020

Saksbehandler:
Tage Karlsen

STATUS FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT «<FOREBYGGENDE ARBEID

OG BARNEVERN»

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar KomRev NORDs notat av 13.1.2020 til orientering.

Saken gjelder:

Vedlegg til saken:

Notat av 13.1.2020 fra KomRev NORD IKS

Saksutredning:

Det vises til vedlegget. Forvaltningsrevisjonen vil mete i kontrollutvalgsmetet.

Harstad, 13.1.2020

7

Tage Karlsen
seniorradgiver
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Interkommunalt selskap

Vi skaper trygehet

NOTAT

Til: Kontrollutvalget i Harstad kommune
Fra: KomRev NORD
Dato: 13.1.2020

FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTET «FOREBYGGENDE ARBEID OG
BARNEVERN»

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i sakene 40/18, 45/18 og 39/19. I sistnevnte sak behandlet
kontrollutvalget notat fra KomRev NORD av 3.10.2019 hvor vi redegjorde for status i
prosjektet. Status per da var at vi ikke hadde mottatt all etterspurt dokumentasjon med relevans
for de fire problemstillingene og at det gjenstod & gjennomfore sperreundersekelse blant ansatte
i barneverntjenesten. I notatet av 3.10.2019 opplyste vi ogsa at vi arbeidet for og ansé det som
realistisk at rapporten ble ferdigstilt i lopet av desember 2019.

Vi har beklageligvis ikke nddd malsetningen om & ferdigstille rapporten innen utgangen av
2019. Arbeidet har tatt lengre tid enn forutsatt fra vér side. Status per i dag er at vi har mottatt
den dokumentasjonen vi har etterspurt. Sperreundersokelsen er ogsé gjennomfert. Vi arbeider
né med & gjennomga datamaterialet og & skrive rapporten.

Fer rapporten ferdigstilles, skal Harstad kommune ha faktagrunnlaget som inngér i rapporten
til gjennomgang. Nér vi har fatt tilbakemelding pé faktagrunnlaget, gjer vi vurderinger og
konkluderer pé& problemstillingene. Deretter sendes rapporten pé hering til Harstad kommune
v/ kommunedirektoren. Etter vi har mottatt tilbakemelding ferdigstiller vi rapporten og
oversender den til K-sekretariatet for behandling i kontrollutvalget. Vi ser for oss at endelig
rapport oversendes K-sekretariatet senest i manedsskiftet mars/april, men vi arbeider selvsagt
for at rapporten ferdigstilles sa raskt som mulig.

Vi beklager forsinkelsen i arbeidet med denne forvaltningsrevisjonen.
Med vennlig hilsen

Knut Teppan Vik
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Notat Side: 1 av 1



= K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: | Matedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 6/2020 21.1.2020 [Audun Haugan
kommune

BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT - SAKSBEHANDLING
INNENFOR ENHETEN AREAL- OG BYGGESAK

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget bestiller et forvaltningsrevisjonsprosjekt fra KomRev Nord IKS med
utgangspunkt i bestillingsskjema datert 3.1.2020.

2. Kontrollutvalget ber forvaltningsrevisor om & utarbeide og oversende en overordnet
prosjektskisse til behandling i utvalget.

Saken gjelder:

Bestilling av et forvaltningsrevisjonsprosjekt om saksbehandlingen innenfor enheten Areal-
og byggesak.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
- Saksfremlegg i sak 37/19 for kontrollutvalget
- Protokoll fra sak 184/19 i kommunestyret
- Bestillingsskjema datert 3.1.2020
B: Utrykte vedlegg:
Saksutredning:
1. BAKGRUNN
Handteringen av saker i enheten Areal og byggesaksenheten har vzrt gjenstand for en rekke
avisoppslag. Sakene som har vert tatt opp har vart av forskjellig art, alt fra lang

saksbehandlingstid, til for heyt beregnet byggesaksgebyr.

Ordfereren ba i formannskapsmete den 20.8.2019 om at radmannen utarbeidet en oversikt
over rettssaker som kommunen har vert involvert i de senere arene.



B

En oversikt ble utarbeidet av administrasjonen, og denne ble behandlet som en orienteringssak
i kommunestyret som sak 108/2019. Saken tok for seg rettslige konflikter som involverte
Harstad kommune i perioden tidsrommet 01.01.2011 til 29.8.2019 og formaélet var & finne
laeringspunkter for kommunen.

Kommunestyret traff slikt vedtak i saken:
1. Kommunestyret tar radmannens redegjorelse i saksframlegget til orientering.

2. Kommunestyret forutsetter at radmannen

o videreforer og videreutvikler dagens praksis med interne gjennomganger av
saker med sikte pa leering og forbedring av kommunens praksis

o refererer domsslutninger for relevant politisk organ

o legger saken frem til politisk behandling i formannskapet for anke inngis pa
domsslutninger.

e sorger for rutiner som sikrer at saker som ser ut til a ga mot konflikt loftes fra
enhetsniva til radmannsniva. Dette for a sikre at saken vurderes pa nytt av
noen som har distanse til den og for evt. rettslig prosesser initieres.

o For rettslig prosess eller anke initieres i saker, skal prosessrisiko veere vurdert.

3. Kommunestyret ber Kontrollutvalget gjennomfore en forvaltningsrevisjon knyttet til
saksbehandling innenfor omradet Areal- og byggesak.

4. Ved ny ansettelse pa avdeling Areal og byggesak og Bygg og eiendom, vurderes det a
ansette noen med juridisk kompetanse innen avdelingens arbeidsoppgaver. Stillingen
kan vurderes a legges opp lik stillingene i kommunene Vestvagoy, Lenvik eller
Tromso.

Angjeldende sak er en oppfolging av punkt 3 i kommunestyrets tidligere vedtak.

Saken ble forste gang behandlet av kontrollutvalget som sak 37/19, se vedlegg. Da det var noe
uklart hvordan kommunestyrets vedtak var a forstd, fant kontrollutvalget det riktig & be om en
nermere presisering fra kommunestyret for et prosjekt ble initiert. Kontrollutvalget traff pa
denne bakgrunn slikt vedtak:

Saken oversendes kommunestyret med forslag til folgende alternative vedtak:

Alternativ 1:
Kommunestyret ber kontrollutvalget om a gjennomfore en forvaltningsrevisjon rettet
mot om enheten Areal og byggesak overholder de sentrale saksbehandlingsreglene
ved sin behandling av planforslag og byggesaker, herunder reglene om medvirkning
og tidsfrister.

Alternativ 2:

Kommunestyret ber kontrollutvalget om a gjennomfore en forvaltningsrevisjon rettet
mot om enheten Areal og byggesak etterlever tidligere vedtatte planer ved sin
behandling av planer og byggesaker og i hvilket omfang planene fravikes gjennom
dispensasjon, eller pa annen mate. I tilfelle det gis dispensasjon i byggesaker, bes det
undersokt om kommunens begrunnelse tilfredsstiller lovens krav.
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Kommunestyret har behandlet spersmalet i mote 5.12.2019 som sak 184/19. Det ble truffet
slikt vedtak:

Alternativ 1:

Kommunestyret ber kontrollutvalget om a gjennomfore en forvaltningsrevisjon rettet
mot om enheten Areal og byggesakstjenesten overholder de sentrale
saksbehandlingsreglene ved sin behandling av planforslag og byggesaker, herunder
reglene om medvirkning og tidsfrister.

Som man ser fra kommunestyret vedtak, er det overholdelsen av de prosesuelle
saksbehandlingsreglene som kommunestyret ensker kontrollert.

2. INNRETTING AV REVISJONSPROSJEKTET

Som sagt i tidligere saksfremlegg, vil en revisjon av samtlige ansvarsomrader til enheten
Areal og byggesakstjenesten fore for langt. Ut fra sakens bakgrunn - og kommunestyrets
vedtak - ma revisjonsprosjektet begrenses til ansvarsomradene private reguleringsforslag og
byggesaker.

Saksbehandlingsreglene ved behandling av planforslag og behandling av byggesaker finnes
bl.a. i:

- Plan og bygningsloven av 27.06.2008

- Forvaltningsloven av 10.02.1967

- Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) av 26.03.2010

- Forskrift om konsekvensutredninger av 21.06.2017

Det vil ogsa fore for langt & undersoke om samtlige regler overholdes. En revisjon ber derfor
rette seg mot sentrale bestemmelser, si som reglene om medvirkning i planprosesser,
saksbehandlingstid, krav til begrunnelse av vedtak, osv.

Et mulig forvaltningsprosjekt rettet mot saksbehandlingsreglene ber seke 4 besvare folgende
overordnede spersmal:

Overholder Harstad kommune de sentrale saksbehandlingsreglene ved sin behandling
av private planforslag og byggesaker, herunder reglene om medvirkning og
tidsfrister?

Kontrollutvalget mé drefte med revisor hvordan prosjektet naermere skal innrettes og hvilke
regler og krav som skal undersokes.

KomRev NORD vil - etter kontrollutvalgets bestilling - utarbeide en overordnet
prosjektskisse. I denne vil prosjektet og problemstillingene nzrmere defineres og den
forventede tids- og ressursbruken vil framga. Kontrollutvalget vil altsa pa nytt fi anledning til
a vurdere prosjektet og omfanget for det endelig igangsettes.

Sekretariatet har utarbeidet forslag til en bestilling av prosjektet, se vedlegg. Bestillingen
forutsetter at revisor utarbeider en overordnet prosjektskisse som narmere defininerer
problemstillingene som skal undersekes.




%

Bestillingen er sdledes et grunnlag for revisors overordnede skisse for gjennomferingen og
mer presise rammer vil fastsettes ved behandlingen av denne.

Forslag til vedtak er basert pa det ovenstaende.

Tromse, den 3. januar 2020

/ 2%
ud augan
seniorradgiver




— | K-Sekretariatet / Mkeﬁﬂ

Utvalg: Saksnummer: | Motedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 37/2019 12.11.2019 | Audun Haugan
kommune

BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT - SAKSBEHANDLING
INNENFOR ENHETEN AREAL- OG BYGGESAK

Innstilling tilved tak:
Saken oversendes kommunestyret med forslag til felgende alternative vedtak:

Alternativ 1:

Kommunestyret ber kontrollutvalget om & gjennomfore en forvaltningsrevisjon rettet mot om
enheten Areal og byggesak overholder de sentrale saksbehandlingsreglene ved sin behandling
av planforslag og byggesaker, herunder reglene om medvirkning og tidsfrister.

Alternativ 2:

Kommunestyret ber kontrollutvalget om & gjennomfore en forvaltningsrevisjon rettet mot om
enheten Areal og byggesak etterlever tidligere vedtatte planer ved sin behandling av planer og
byggesaker og i hvilket omfang planene fravikes gjennom dispensasjon, eller pa annen mate. I
tilfelle det gis dispensasjon i byggesaker, bes det undersekt om kommunens begrunnelse
tilfredsstiller lovens krav.

Saken gjelder:

Drofting av forvaltningsrevisjonsprosjekt - saksbehandling innenfor enheten Areal- og
byggesak - oppfelging av kommunestyrevedtak i sak 108/2019.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
1. Saksfremlegg og protokoll fra kommunestyresak 108/2019
2. Diverse avisoppslag

B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:



1. INNLEDNING OG BAKGRUNN

Héndteringen av saker i Areal og byggesaksenheten har vart gjenstand for en rekke
avisoppslag, se vedlegg 2. Sakene som har veaert tatt opp har vart av forskjellig art, alt fra lang
saksbehandlingstid, til for heyt beregnet byggesaksgebyr.

Ordfereren ba i formannskapsmete den 20.8.2019 om at rdidmannen utarbeidet en oversikt
over rettssaker som kommunen har vart involvert i de senere drene.

En oversikt ble utarbeidet av administrasjonen,. som ble behandlet som en orienteringssak i
kommunestyret i sak 108/2019. Saken tok for seg rettslige konflikter som involverte Harstad
kommune i perioden tidsrommet 01.01.2011 til 29.8.2019, og formalet var & finne
leeringspunkter.

Kommunestyret traff slikt vedtak i saken:
1. Kommunestyret tar radmannens redegjorelse i saksframlegget til orientering.

2. Kommunestyret forutsetter at radmannen

o videreforer og videreutvikler dagens praksis med interne gjennomganger av
saker med sikte pa leering og forbedring av kommunens praksis
refererer domsslutninger for relevant politisk organ

o legger saken frem til politisk behandling i formannskapet for anke inngis pa
domsslutninger.

e sorger for rutiner som sikrer at saker som ser ut til a ga mot konflikt loftes fra
enhetsniva til radmannsniva. Dette for a sikre at saken vurderes pa nytt av
noen som har distanse til den og for evt. rettslig prosesser initieres.

o For rettslig prosess eller anke initieres i saker, skal prosessrisiko veere vurdert.

3. Kommunestyret ber Kontrollutvalget gjennomfore en forvaltningsrevisjon knyttet til
saksbehandling innenfor omradet Areal- og byggesak.

4. Ved ny ansettelse pa avdeling Areal og byggesak og Bygg og eiendom, vurderes det a
ansette noen med juridisk kompetanse innen avdelingens arbeidsoppgaver. Stillingen
kan vurderes a legges opp lik stillingene i kommunene Vestvagoy, Lenvik eller
Tromso.

Angjeldende sak er en oppfelging av punkt 3 i kommunestyret vedtak.
2. ENHET FOR AREAL OG BYGGESAK - AVGRENSING

Kommunestyret har i sitt vedtak bedt om at det gjennomferes en forvaltningsrevisjon «knyttet
til saksbehandling innenfor omradet Areal- og byggesak»

Enheten for areal og byggesak har folgende ansvarsomrader:
e Byggesaker
e Eiendomsskatt - kommunal
e Fradelingssaker
e Kommunale gebyrer




Landbruk

Motorferdsel i utmark

Private regulerings- og bebyggelsesplaner
Seksjonering

Hvert av ansvarsomradene forvaltes etter egne regelsett.

En revisjon av saksbehandlingen pa samtlige omrader vil fore for langt. Ut fra sakens
bakgrunn, legger sekretariatet til grunn av revisjonsprosjekt ber begrenses til ansvarsomradene
private reguleringsforslag og byggesaker.

3. REVISJON AV SAKSBEHANDLINGEN - TO INNFALLSVINKLER
3.1 Kommunestyrets vedtak

Kommunestyret har bedt kontrollutvalget om & foreta en revisjon «knyttet til saksbehandling»
i enheten. Dette kan prinsipielt forstas pa to méter;

- om de prosessuelle saksbehandlingsreglene overholdes i enheten, eller

- om de materielle reglene overholdes ved saksbehandlingen i enheten.

Prosessuelle saksbehandlingsregler er typisk regler som er satt for & sikre en forsvarlig
saksbehandling, s& som regler om oppstartsmeter, hering av planer og nabovarsling, krav til
innholdet i vedtak, tidsfrister for behandling av byggesoknader og plansaker, bestemmelser
om dokumentasjonsplikt, osv.

Materielle regler er typisk regler som selve planforslaget eller byggetiltaket ma overholde, sé
som krav til maksimal byggehoyde, tillatt arealbruk, utnyttelsesgrad, estetiske krav,
byggegrenser, vilkar for dispensasjon, osv

Da det er uklart hva kommunestyret sikter til kan det ses pa to alternative prosjekter.
3.2 En revisjon av de prosessuelle reglene - saksbehandlingsreglene
Saksbehandlingsreglene ved behandling av planforslag og behandling av byggesaker finnes i:

- Plan og bygningsloven av 27.06.2008

- Forvaltningsloven av 10.02.1967

- Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) av 26.03.2010

- Forskrift om konsekvensutredninger av 21.06.2017
Det vil fore for langt 4 underseke om samtlige regler overholdes og en revisjon ber derfor
rette seg mot de sentrale bestemmelsene, sd som reglene om medvirknig i planprosesser,

saksbehandlingstid, krav til begrunnelse av vedtak, osv.

Et mulig forvaltningsprosjekt rettet mot saksbehandlingsreglene kan seke & besvare folgende
overordnede sporsmal:

Overholder Harstad kommune de sentrale saksbehandlingsreglene ved sin behandling
av planforslag og byggesaker, herunder reglene om medvirkning og tidsfrister?




Det mé avklares nermere med revisor — gjennom etterfolgende dialog — hvordan prosjektet
nermere skal innrettes og hvilke regler og krav som skal undersokes.

3.3 En revisjon av de materielle reglene — krav til planforslag og seknader

Plan- og bygningsloven inneholder selv en rekke materielle bestemmelser, som kan ha
betydning for behandlingen av saker, bl.a. inneholder loven bestemmelser om estetikk,
byggehoyder, avstandskrav, vilkér for dispensasjon, m.v.

Lovens alminnelige bestemmelser er imidlertid fravikelige i planer, og i forhold til
behandlingen av byggesaker og plansaker, vil derfor tidligere vedtatte arealplaner -
kommuneplaner og detaljreguleringsarealplaner — std sentralt ved saksbehandlingen. Disse
planene inneholder fa saksbehandlingsregler, men de gir materielle regler som vil vare
styrende, f.eks. bestemmelser om hva et areal kan nyttes til og hvordan det kan bebygges.

Generelt ma arealdisponeringen i et privat reguleringsforslag vare i1 samsvar med
bestemmelsene i en kommuneplan og et byggetiltak mé vare i samsvar med bestemmelsene i
detaljplaner og kommuneplaner.

Reglene i en kommuneplan, eller reguleringsplan kan imidlertid fravikes. Ved behandlingen
av et planforslag kan dette skje ved at en detaljreguleringsplan fremmes og vedtas, selv om
den er i strid med overordnet plan. Det trenges ikke noe sarskilt dispensasjonsvedtak for at en
detaljplan kan fravike en overordnet plan, men planer som ikke er i samsvar med overordnet
plan kan nektes fremmet til behandling. Ved byggesaksbehandlingen kan reguleringsplanene
fravikes ved at det treffes et vedtak om a gi dispensasjon. Dispensasjon fra reguleringsplan
kan bare gis dersom visse nermere vilkar er oppfylt.

I begge tilfeller vil planen bli fraveket og faren er at hensynene bak planen blir uthulet, man
mister forutberegnelighet, apner for mulig forskjellsbehandling og planene kan miste sin
betydning som styringsredskap i kommunens arealforvaltning.

Etter sekretariatets syn kan et prosjekt som retter seg mot kommunens overholdelse av egne
planer vere av interesse og i hvilken grad planene blir fraveket. Et mulig forvaltningsprosjekt
rettet mot de materielle reglene kan derfor seke & besvare folgende overordnede sporsmal:

Etterlever Harstad kommune tidligere vedtatte planer ved sin behandling av planer og
byggesaker og i hvilket omfang fravikes planene gjennom dispensasjon, eller pa annen
mate? I tilfelle det gis dispensasjon i byggesaker: tilfredsstiller kommunens
begrunnelse lovens krav?

4. SEKRETARIATETS VURDERING

Kommunestyrets vedtak etterlater usikkerhet med hensyn til hvilke sider av saksbehandlingen
som enskes revidert.

Sekretariatet foreslar derfor at saken forelegges kommunestyret til nermere klargjoring for et
prosjekt initieres.

Sekretariatets forslag til vedtak er basert pa det ovenstaende.



Tromse, den 24. oktober 2019

Audun Haugan
seniorradgiver
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Saksprotokoll

Saksmappenr: 2019/5116
Saksbehandler: Aud Jorun Pedersen
Arkivkode: X40

Behandles av:

Utvalg Mgtedato Utvalgssaksnr.

Kommunestyret 05.12.2019 19/184

KONTROLLUTVALGETS SAK 37/2019 BESTILLING AV
FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT - SAKSBEHANDLING INNENFOR ENHETEN
AREAL- OG BYGGESAKSTIENESTEN

Behandling Kommunestyret - 05.12.2019:

Repr. Silje Kristine Kolloen (AP) fratradte pga inhabilitet.

Til stede: 34 repr.

Alternativ 1 ble vedtatt med 26 mot 8 stemmer. (8 Frp., 1Sp, MDG, Uavh.repr.)

Vedtak Kommunestyret - 05.12.2019:

Alternativ 1:

Kommunestyret ber kontrollutvalget om a gjennomfgre en forvaltningsrevisjon rettet mot
om enheten Areal og byggesakstjenesten overholder de sentrale saksbehandlingsreglene

ved sin behandling av planforslag og byggesaker, herunder reglene om medvirkning og
tidsfrister.

UTSKRIFT:
Kontrollutvalget

Rett utskrift:

Aud Jorun Pedersen
Konsulent

Dokumentet er godkjent elektronisk og krever ikke signatur.
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K-Sekretariatet

BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT

Bestilling til: KomRev NORD

Arbeidstittel: Harstad kommunes saksbehandling av private planforslag og
byggesaker

Kommune: Harstad kommune

Saksbehandler: Audun Haugan

Bakgrunnen for prosjektet

Kommunestyret behandlet i sak 108/2019 rettslige konflikter som involverte Harstad kommune
i perioden tidsrommet 01.01.2011 til 29.8.2019. Formalet med saken var & finne leeringspunkter
for kommunen. Kommunestyret ba i vedtakets punkt 3 om at kontrollutvalget gjennomferte en
forvaltningsrevisjon «knyttet til saksbehandling innenfor omradet Areal- og byggesak».

Kommunestyret har i sak 184/19 presisert at det enskes gjennomfort «en forvaltningsrevisjon
rettet mot om enheten Areal og byggesakstienesten overholder de sentrale
saksbehandlingsreglene ved sin behandling av planforslag og byggesaker, herunder reglene om
medvirkning og tidsfrister».

Formal med prosjektet

Formalet med forvaltningsrevisjonsprosjektet er & underseke om kommunen overholder de
sentrale saksbehandlingsreglene ved sin behandling av private planforslag og byggesaker.

Forelopig hovedproblemstilling:

Overholder Harstad kommune de sentrale saksbehandlingsreglene ved sin behandling av
private planforslag og byggesaker, herunder reglene om medvirkning og tidsfrister?

medvirkning og tidsfrister. Revisjonen ma i prosjektskissen foresla en narmere avgrensing av
hvilke regler som skal undersokes i prosjektet innenfor hhv

- behandling av plansaker og

- behandling av byggesaker.
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K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Mstedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 7/2020 21.1.2020 |Inger Johansen
kommune

SVAR PA REVISJONSBREV NR. 9 - ARSREGNSKAP 2018

Innstilling tilved tak:

Kontrollutvalget viser til kommunens svar i brev av 28.8.2019 og revisjonens vurdering av
svaret i brev av 3.12.2019 angaende revisjonsbrev nr. 9.

Kontrollutvalget viser til revisjonens vurdering og beskrivelse av mandatet ved revisors
uttalelse om budsjettavvik, og utvalget legger til grunn at radmannen vurderer forholdet
nzrmere mht. rapportering pa budsjettavvik.

Saken gjelder:
Behandling av svar pé evisjonsbrev nr. 9 — Arsregnskap 2018.
Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg: 1. Brev av 28.8.2019 fra Harstad kommune
2. Brev av 3.12.2019 fra KomRev NORD
B: Utrykte vedlegg: Kontrollutvalgssak 21/19
Saksutredning:

Kontrollutvalget behandlet i meate 23.4.2019 i sak 21/19 revisjonens brev av 8.4.2019 —
Revisjonsbrev nr 9 — Arsregsnkap 2018. Folgende vedtak ble fattet:

1. Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 9, og ber radmannen svare kontrollutvalget
innen 23.5.2019, med gjenpart til revisjonen.

2. Nar svar foreligger fra radmannen, ber kontrollutvalget om en vurdering av svaret
snarest fra revisjonen.

Revisjonsbrevet omhandlet beskrivelse av forbeholdet angéende budsjettet omtalt i
revisjonsberetningen for 2018. Revisor viste til bestemmelsene angédende samsvar mellom
regulert budsjett og regnskap, og har pa denne bakgrunn funnet grunn for 4 kommentere




foc*

k(1)

avviket pa tjenesteomradet for tekniske enheter. Avviket er & anse som betydelig, og var
redegjort for i arsberetningen.

[ érsberetningen var merforbruket relatert til oppvarming, vedlikehold utleieboliger og
kommunale bygg beskrevet.

Revisjonsbrevet er besvart i brev av 28.8.2019 av radmannen. I brevet redegjores det for
forholdet, samt at radmannen opplyser at det ogsd er igangsatt tiltak og felger opp driften
gjennom éret for 4 kunne iverksette nedvendige tiltak og eventuelle budsjettreguleringer for a
unngd store avvik i 2019. Det kan nevnes at rddmannen mener at beregningen av
budsjettoverskridelsen i % beregnes ut i fra brutto driftsbudsjett og ikke av netto
driftsbudsijett, slik som revisjonen har gjort. Det vises til nermere omtale i vedlegg 1.

KomRev NORD har i brev av 3.12.2019 gitt en vurdering av rddmannens svar. Her redegjores
for revisjonens mandat, og oppsummert konkluderer revisor med at revisor uttaler seg om
budsjettavvik med utgangspunkt i de rammer som kommunestyret budsjetterer pé, og
administrasjonen avlegger regnskapet pd. Kommunestyret i Harstad vedtar regnskapsskjema
1B pa nettoniva. Det vises til narmere omtale i vedlegg 2.

Etter sekretariatets vurdering er det ikke pa dette tidspunkt grunn for kontrollutvalget & folge
opp saken videre. Det legges imidlertid til grunn at rddmannen registrerer hva som ligger i
revisors mandat ved uttalelsen om budsjettavvik, og det ber vurderes om det kan ha betydning
for interne rutiner ved ekonomirapporteringen og beskrivelsen av budsjettavvik.

Finnsnes, den 13. januar 2020

*//;/-'7}4,

ger Johansen
seniorradgiver
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KONTROLLUTVALGETS SAK 22/19 - KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE OM
HARSTAD KOMMUNES ARSREGNSKAP FOR 2018

Kontrollutvalget viser til revisjonsbrev nr. 9, og ber rdédmannen svare kontrollutvalget med
gjenpart til revisjonen.

I revisjonsbrev nr. 9 viser revisjonen til sitt forbehold i revisjonsberetningen vedrgrende
budsjett, med bakgrunn i det de beskriver som et betydelig avvik mellom regulert budsjett
og regnskap. De viser til et merforbruk pé tjenesteomradet «Tekniske tjenester» pad 21
mill kroner, og mener at det gir en budsjettoverskridelse pd 19%.

Radmannen viser i denne sammenheng til mail til revisjonen hvor det papekes at den
reelle budsjettoverskridelsen er 5,2%. Dette er fordi stgrrelsen pé en
budsjettoverskridelse skal beregnes ut fra brutto utgiftsbudsjett, ikke netto budsjett som
revisjonen har gjort.

R&dmannen viser til avlagt regnskap og arsrapport, med tilhgrende sak til
kommunestyret. I saken viser redmannen til at hovedfokuset i 2018 har vaert pd
driftsresultatet for hele Harstad kommune, og at det i tertialrapportene er beskrevet at det
ville bli et positivt resultat.

R&dmannen har i 8rsberetningen beskrevet hoveddrsakene til merforbruket pa tekniske
tjenester.

Radmannen har ogsa igangsatt tiltak og fglger opp driften gjennom aret for & kunne
iverksette ngdvendige kostnadsreduserende tiltak og eventuelle budsjettreguleringer for 8
unngd store avvik i 2019.

Det vises i den forbindelse til 1.tertialrapport 2019 hvor rédmannen har beskrevet
forventet merforbruk ndr det gjelder energi, med resultat i at budsjettet i 2019 er gkt med
2,8 mill kroner. Det er ogsd beskrevet forventet merforbruk pa 3,5 mil pd veivedlikehold
og gatelys, med anbefaling om 8 redusere omfanget av reasfaltering. Her har
kommunestyret i stedet valgt 8 gke bevilgningene med 3,5 mill kroner.

Med hilsen
Hugo Thode Hansen Jehn G. Rgrnes
Radmann ’ /Qkpno‘rmgijef

Dokumentet er godkjent elektronisk og krever ikke signatur.

Kopi til:
KomRev Nord Postboks 823 9488 Harstad

Besgksadresse: Postadresse: Telefon: E-post: Organisasjonsnr: Bankkonto:

c/o Postmottak, postmottak@harstad.kommune.no 972 417 971 DnB
Postboks 1000 Hjemmeside: EHF til 9908: 1503 88 00008

9479 Harstad www.harstad.kommune.no 972 417 971
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Kontrollutvalget i Harstad kommune

Deres ref: Viér ref: Saksbehandler: Telefon: Dato:
509 Bjerg-Karin Steinhaug 770414 12 03.12.2019
bkks@komrevnord.no

VAR VURDERING AV KOMMUNENS SVARBREV PA REVISJONSBREV NR 9 -
ARSREGNSKAP 2018

I informasjonsskriv «04/2012 — Beretninger for kommuner og fylkeskommuner med avvik fra
normalberetningeny, datert 07.02.2012 gér det frem at revisor etter revisjonsstandardene skal
uttale seg om forbehold av vesentlig betydning for arsregnskapet. Dette innebarer ogsa uttalelser
om budsjettavvik som etter revisors skjenn vurderes & vaere av vesentlig karakter.

Iht. notat «Regnskapsskjemaene — formal og innhold» datert 21.10.2014 utarbeidet av GKRS
fremgar folgende: Kommunen avgjor ogsa selv om tjenesteomrddene skal gis netto- eller
bruttobevilgninger. Er det i budsjettet gitt en nettoramme til et formal, skal ogsd regnskapet
rapportere nettoutgifiene til tjenesteomradet.

Basert pé nevnte kilder er det revisjonens vurdering at vart mandat ligger i & uttale oss om
vesentlige budsjettavvik slik de fremkommer pé regnskapsskjemaene som er avlagt p4 samme
niva som kommunestyret fatter sine budsjettvedtak.

Kommunestyret i Harstad vedtar regnskapsskjema 1B pa nettoniva. P4 rammeomradet « Tekniske
enheter» viser regnskapet for 2018 et nettobelep pa kroner 130,537 millioner kroner, mot
budsjetterte 109,537 millioner kroner. Dette gir et netto merforbruk pé kroner 21 millioner, noe
som tilsvarer et budsjettavvik pé 19 %.

Vi registrerer at Harstad kommune, i sine interne budsjettrutiner, legger opp til en intern
gkonomistyring pé bruttoniva. Det er irrelevant for var ivaretakelse av vart mandat all den tid
revisjonen skal uttale seg om budsjettavvik med utgangspunkt i de rammer som kommunestyret
budsjetterer pa, og administrasjonen avlegger regnskapet pa.

Med};ilsen

o

Kopi: Rddmannen i Harstad kommune

Besoks- dresse: Ay ntor: Telefon: Organisasjonsnummer:
Sjegt. 3 Tromse, Finnsnes, Narvik, Sortland, og Sjevegan 7704 14 00 986 574 689

9405 HAR!
sostidkont

STAD
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= . K-Sekretariatet

Utvalg: Saksnummer: |Msetedato: |Saksbehandler:
Kontrollutvalget i Harstad 8/2020 21.1.2020 |Tage Karlsen
kommune

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2019

Innstilling tilved tak:

1. Kontrollutvalget vedtar forslaget til arsrapport som sin arsrapport for 2019.

2. Kontrollutvalget anbefaler kommunestyret a fatte slikt ve d 7 a k:
Kontrollutvalgets arsrapport for 2019 tas til orientering.

Vedlegg:
Forslag til arsrapport for 2019

Saksutredning:
Kontrollutvalget avgir hvert &r en arsrapport til kommunestyret. Kontrollutvalgets arsrapport

kommer i tillegg til den rapporteringen som skjer i forbindelse med enkeltesaker, og
inneholder en samlet oversikt over de viktigste sakene kontrollutvalget har arbeidet med.

Harstad, 13.1.2020

- ’/
(f s
Tage Karlsen
seniorradgiver
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1. INNLEDNING

Hosten 2019 tradte ny kommunelov i kraft fra tidspunkt for konstituering av nytt
kommunestyre etter valget. For aret 2019 har saledes bade gammel og ny kommunelov
veert i kraft.

Den nye kommunelov av 22.06.2018 nr. 83 gir bestemmelser om kommunens
virksomhet, organisatoriske regler, saksbehandling samt regler om tilsyn og kontroll,
revisjon, mv. Flere bestemmelser om kontroll og tilsyn som tidligere var i forskrift er nd
loftet inn i 2018-loven.

Ny forskrift om kontrollutvalg og revisjon er nd av 17.06.2019 nr 904.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL OG SAMMENSETNING
2.1 Formal

Etter kommuneloven har kommunestyret det overste tilsyn med den kommunale
forvaltning, jf. § 22-1.

For & ivareta dette tilsynsansvaret velger kommunestyret selv et kontrollutvalg som skal
"foresta det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning pé sine vegne", jf. § 23-1.

2.2 Valg - sammensetning

Medlemmer av kommunestyret som ikke blir tillagt andre politiske oppgaver er som
hovedregel valgbare til kontrollutvalget. Minst ett av medlemmene i kontrollutvalget
skal vaere medlem ogsd av kommunestyret. Kontrollutvalget har 5 medlemmer og 5
personlige varamedlemmer oppnevnt av kommunestyret. Fra hosten 2019 er det kun
leder Hans-Petter Kvaal som er ogsé er fast medlem av kommunestyret.

For at utvalgsmedlemmene skal sikres en uavhengig status i forhold til kommunen og
administrasjonen har lovgiver vedtatt klare valgbarhetsregler som innebarer at valgte
verken representanter i utevende politiske organer sa som formannskap eller andre
kommunale organer med beslutningsmyndighet eller ansatte i kommunen ikke kan
inneha verv som kontrollutvalgsmedlem.

I tillegg medferte nye kommuneloven at ogsa «personer som har en ledende stilling,
eller som er medlem eller varamedlem av styret eller bedrifisforsamlingen, i et selskap
som kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i» heller ikke er valgbare.

En ytterligere innskjerping ble innfort ved at «personer som har en ledende stilling, eller
som er medlem eller varamedlem av styret i et interkommunalt politisk rad eller et
kommunalt oppgavefellesskap» heller ikke er valgbar til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget kan etter ny lov fortsatt ikke tillegges andre oppgaver enn det som
knytter seg til kontroll- og tilsynsfunksjonen. Det vil si at kontrollutvalget ikke skal
delta i den aktive politiske beslutningsprosessen.
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Frem til valg av nytt utvalg 10.10.2019 bestod kontrollutvalget av:
Medlemmer:

Mai Britt Lindstrom (FrP), leder
Helga Kaarbe (V)

Charlotte Skogstad Espejord (FrP)
Leif Lysvik (Ap)

Rolf Bendiksen (H)

Varamedlemmer FrP

1. Magnar Solberg

2. Hilde Marie Simonsen
3. Jan Rune Lorentzen

4. Mette Eriksen
Varamedlemmer V
Kent Ake Jensen
Varamedlemmer H
Kjersti Karijord Smervik

Varamedlemmer Ap

Tor Dahle

Fra og med valget 10.10.2019 har kontrollutvalget folgende sammensetning:
Faste medlemmer

Charlotte Espejord (Frp), leder

Rolf Bendiksen (H)

Leif Lysvik (Ap)

Gudbrand Cruickshank (Sp)

Kirsten Evjen (R)

Aurora Bérdsen Nielsen (uavhengig)

Varamedlemmer H/Frp

1. Helge Schjelberg
2. Magnar Solberg
3. Hege Signete Fredheim-Kildal
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4. Kjell Karlsen

Varamedlemmer Ap

1. Sigrid Furu Berg
2. Elsa Floer
3. Morten Norwich

Varamedlemmer Sp

1. Ellen Anette Slettmo

2. Arne Wiggo Theodorsen
3. Brit Stabursvik
Varamedlemmer Redt/Mdg

Torill Steinjord

3. SAKSBEHANDLINGEN I KONTROLLUTVALGET

Utvalget har truffet sine vedtak i meter. Det er skrevet protokoll fra metene. Utskrift av
meteprotokollene er sendt til utvalgets medlemmer og ordfereren.

Kontrollutvalgets meter har vert holdt for &pne derer. Meotene har vart avholdt pa
tidspunkt som er vedtatt av utvalget.

Innkalling til metene har vert sendt til medlemmene, forste varamedlem og ordfereren,
og har inneholdt en oversikt over de sakene som skulle behandles, samt

saksdokumentene.

K-Sekretariatet IKS forestor saksutredning og sekretaerfunksjoner.

4. KONTROLLUTVALGETS ARBEID I 2019

KONTROLLUTVALGETS ARBEID I 2019

4.1 Generelt om kontrollutvalgets oppgaver

Kontrollutvalget skal som nevnt ovenfor foresta det lopende tilsyn med den kommunale
forvaltning (inkludert selskaper) pa vegne av kommunestyret. Kontrollutvalgets
oppgaver fremgar av lov, forskrift eller kommunens egne retningslinjer.
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Kommunelovens § 23-2 er en sentral bestemmelse som sier at:

Kontrollutvalget skal pase at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en
betryggende mate

b) det fores kontroll med at den okonomiske forvaltningen foregar i samsvar
med  gjeldende bestemmelser og vedtak

c) det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens

virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i

d) det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)
e vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av

revisjonsrapporter, blir fulgt opp.
Kontrollutvalget skal videre:

v' Vedta planer for utvalgets virksomhet og planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

v Gjennomfore risiko - og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av mulige
forvaltningsrevisjonsprosjekter i perioden.

v' Avgi uttalelse til arsregnskapet.

v' Folge opp merknader fra revisor (i nummererte brev, eller i arsregnskapet).
v’ Rapportere resultatene av sin virksomhet til kommunestyret.

v Folge opp kommunestyrets vedtak i saker som er rapportert.

v’ Utarbeide budsjett for kommunens tilsyn og kontrollarbeid.

I tillegg kan kontrollutvalget ta opp andre saker ut fra sitt mandat for kontroll og tilsyn.

4.2 Aktiviteter gjennom aret

Kontrollutvalget har hatt 6 meter. Motene har vart lagt til rddhuset. Utvalget har
behandlet 48 saker.

Utvalget er gjennom aret blitt holdt underrettet om revisjonens virksomhet, og har fort
tilsyn med at revisjonsarbeidet har foregatt i samsvar med gjeldende forskrift og andre

bestemmelser.

4.3 De vesentligste forhold som ble behandlet i 2019

Av saker som har vert behandlet i kontrollutvalget nevnes:
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REGNSKAP OG REGNSKAPSREVISJON:

Kontrollutvalgets har flere oppgaver knyttet til regnskapsrevisjonen. Den mest sentrale
er det sdkalte «pé-se» ansvaret overfor kommunens revisor. Det betyr at kontrollutvalget
blant annet skal pase at kommunes regnskaper blir revidert pa en betryggende méte. Det
er kommunens regnskapsrevisor KomRev NORD IKS som utferer revisjonen og
gjennomforer andre revisjonshandlinger, herunder utsteder revisjonsberetninger.
Kontrollutvalgets «pa-se» ansvar ivaretas gjennom en rekke lopende orienteringer og
tilbakemeldinger fra revisor gjennom aret.

v" Rapportering fra revisors — Harstad kommunes arsregnskap for 2018
Kontrollutvalget mottar en utferlig rapportering fra revisor i forbindelse med
utvalgets behandling av sak om Kkontrollutvalgets uttalelse om kommunens
arsregnskap. Rapporteringen er bade en del av kontrollutvalgets generelle tilsyn
med den kommunale forvaltningen og ivaretakelse av kontrollutvalgets
paseeransvar overfor kommunens revisjon. Av revisors samlede rapportering kan
kontrollutvalget utlede at det generelt er hey kvalitet p4 Harstad kommunes
regnskap og at dette har veert tilfelle i en arrekke.

v Rapportering fra revisor —Harstad Havn KFs arsregnskap for 2018

v" Uttalelse om Harstad kommunes regnskap for 2018
Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til
kommunens arsregnskap for 2018.

v" Uttalelse om Harstad Havn KFs regnskap for 2018
Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til foretakets arsregnskap for 2018.

v Rapportering fra revisor — revisjonsstrategi 2019 — Harstad kommune
Revisjonens fremleggelse av revisjonsstrategien for kontrollutvalget inngar i
kontrollutvalgets oppfelging av sitt paseeransvar overfor revisor. Kontrollutvalget
tok presentasjonen til orientering.

v Rapportering fra revisor — revisjonsstrategi 2019 — Harstad Havn KF

v Oppdragsansvarlig revisors uavhengighetsvurdering Harstad kommune og
Harstad Havn KF
Kontrollutvalget tok uavhengighetsvurderingen til etterretning.

Nummererte revisjonsbrev:

Ifolge kommunelovens § 24-7 péhviler det revisor en informasjonsplikt for en rekke
forhold overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av fortlepende
nummererte brev, med kopi til kommunedirektoren. Kontrollutvalget har i henhold til
kontrollutvalg- og revisjonsforskriftens § 3 en plikt til & pase at skriftlige papekninger
fra revisor blir fulgt opp.
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Folgende revisjonsbrev er behandlet i 2019:

v" Revisjonsbrev nr. 9- arsregnskap 2018
Ifolge revisjonsforskriftens § 4 pahviler det revisor en informasjonsplikt for en
rekke forhold overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av
fortlopende nummererte brev, med kopi til administrasjonssjefen. Kontrollutvalget
har i henhold til kontrollutvalgsforskriftens § 8 en plikt til & pase at skriftlige
péapekninger fra revisor blir fulgt opp.

Revisjonsbrevet omhandler beskrivelse av forbeholdet angédende budsjettet omtalt i
revisjonsberetningen for 2018. Revisor viser til bestemmelsene angdende samsvar
mellom regulert budsjett og regnskap, og har pa denne bakgrunn funnet grunn for &
kommentere avviket pad tjenesteomradet for tekniske enheter. Avviket anses
betydelig, og er redegjort for i arsberetningen.

I éarsberetningen beskrives merforbruket relatert til oppvarming, vedlikehold
utleieboliger og kommunale bygg.

Det vises til neermere omtale i vedlagte brev.

Rédmannen er bedt om & svare pa revisjonsbrev nr. 9. Det forutsettes at rddmannen
redegjor for forholdet samt en vurdering hvorvidt det ber iverksettes tiltak for a
forbedre budsjettrutinene.

Rédmannen har svart ved brev av 28.8.2019. Brevet fremstar formelt som en
kommentar til kontrollutvalgets sak 22/19 (kontrollutvalgets uttalelse om Harstad
kommunes arsregnskap for 2018). Ut fra innholdet i brevet er det lagt til grunn at
dette er svar pa revisjonsbrev nr. 9 (kontrollutvalgssak 21/19). Revisor tilkjennegitt
sin vurdering av svaret i brev av 3.12.2019. Saken er ikke ferdigbehandlet av
kontrollutvalget i 2019.

FORVALTNINGSREVISJON:

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
maéloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. I
valgperioden skal kontrollutvalget serge for at det blir gjennomfert forvaltningsrevisjon
av utvalgte deler av kommunens virksomhet, og av utvalgte selskaper kommunen eller
fylkeskommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon utferes av KomRev NORD
IKS etter bestilling fra kontrollutvalget. Hvilke saker som skal blir gjenstand for en
forvaltningsrevisjon bestemmes av kommunestyret eller av kontrollutvalget selv etter
seerskilt delegasjonsfullmakt.

v" Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighetsvurdering — Harstad
kommune
Kontrollutvalget tok uavhengighetsvurderingen til etterretning.

v" Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighetsvurdering —
Harstad Havn KF
Kontrollutvalget tok uavhengighetsvurderingen til etterretning.
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v Forvaltningsrevisjonsprosjekt Offentlige anskaffelser
Rapporten foreld fra KomRev NORD 8.4.2019. og ble behandlet av
kontrollutvalget i mote 23.4.

Det gjengis fra revisors oppsummering og samlet konklusjon (kapittel 7):
«Basert pa revisors funn og vurderinger er revisors konklusjon pa problemstillingen
om etterlevelse av anskaffelsesregelverket at Harstad kommune i stor grad har
etterlevd regelverket om offentlige anskaffelser.»

For sa vidt gjelder undersokelsens del om lojalitet i forhold til rammeavtalene sier
revisor:

«Som vi redegjorde for i kapittel 3.2, er det ikke mulig for revisor a gi et konkret svar
pa problemstillingen om hvorvidt Harstad kommune er lojal til inngatte
rammeavtaler. »

Revisor fremsetter folgende anbefalinger i kapittel 9:

«Harstad kommune bor treffe tiltak for a sikre at anskaffelsesregelverket etterleves
Sullt ut.

Harstad kommune bor treffe tiltak for a bedre lojaliteten overfor inngatte
rammeavtaler.

Harstad kommune bor tilstrebe a fa bedre oversikt over hvilke ansatte som kjoper
varer og tjenester pa vegne av kommunen. »

Saken ble ikke behandlet av kommunestyret for 5.12. Kommunestyret fattet folgende
vedtak:

1. Kommunestyret tar forvaltningsrevisjonsrapporten Offentlige anskaffelser
Harstad kommune til orientering.

2. Kommunestyret ber rdidmannen folge opp anbefalingene i rapportens kapittel
9.

3. Radmannen bes av eget tiltak om a rapportere til kontrollutvalget om
oppfelgingen i henhold til vedtakets pkt. 2 innen 30.8.2019.

4. Réadmannen bes ogsa utarbeide prosedyrer for & registrere og lere opp de
som har rett til & drive innkjep i kommunen.

Vedtakets pkt. 1-4 er i samsvar med kontrollutvalgets innstilling. Ettersom det tok
sd lang tid for saken ble behandlet i kommunestyret er radmannens frist for &
rapportere i henhold til pkt. 3 ikke mulig & overholde. Saken er folgelig ikke
avsluttet i 2019.

v" Forvaltningsrevisjonsprosjekt «Forebyggende arbeid og barnevern»
Prosjektet er forsinket. Rapporten forventes a foreligge i 2020. i henhold til notat av
13.1.2019 fra KomRev NORD.

v Bestilling av forvaltningsrevisjon — saksbehandling innenfor enheten areal- og
byggesak
Prosjektet er initiert av kommunestyret. Kontrollutvalget har bedt kommunestyret
om en presisering av vedtakets innhold. Kommunestyret har behandlet saken pa
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nytt og foretatt den nedvendige presisering. Bestilling til revisjonen blir behandlet i
forste kontrollutvalgsmete i 2020.

v Bestilling av forvaltningsrevisjon — saksbehandlingen ved enheten drift og

utbygging
Prosjektet er bestilt og igangsatt. Det er ikke avsluttet 1 2019.

v Forvaltningsrevisjonsprosjekt Kvalitet i tjenesten for psykisk helsearbeid
Prosjektet ble forste gang bestilt ved vedtak av 13.6.2017 i henhold til plan for
forvaltningsrevisjon. Prosjektet ble utsatt pa grunn av pagédende omorganisering
innen tjenesten. Ny bestilling ble vedtatt 11.12.2018 (sak 61/18). Overordnet
prosjektskisse fra KomRev NORD ble behandlet av kontrollutvalget 22.1.2018 (sak
9/18). Rapporten er forsinket og forventes til behandling i 2020 i henhold til notat
av 13.1.2020 fra KomRev NORD.

ANDRE SAKER:

Under kontrollutvalgets virksomhet skilles det mellom oppgaver som kontrollutvalget
skal gjore og kan gjere. Utover de oppgaver som er hjemlet i lov og forskrift kan
kontrollutvalget behandle «andre saker» som faller inn under kontroll og
tilsynsfunksjonen. Dette er ikke en vedtakskontroll, og utvalget tar heller ikke stilling i
enkeltsaker. Kontrollutvalgets rolle ligger her i a fore kontroll med den kommunale
forvaltningen. I denne sammenhengen vurderes det konkret hvilke forhold
kontrollutvalget ber innhente informasjon om. Ved eventuell avdekking av
kritikkverdige forhold vil dette normalt bli rapportert serskilt til kommunestyret.
Grunnlaget for & iverksette undersgkelser i «andre saker» kan komme fra kunnskap eller
observasjoner utvalget selv sitter med,fra media eller fra henvendelser utenfra.

v Sene svar pa henvendelser til kommunene — orientering fra ridmannen
Innledende undersokelse fra kontrollutvalget medferte bestilling av
forvaltningsrevisjon med hjemmel i kontrollutvalgets delegerte kompetanse.
Forvaltningsrevisjonsprosjektet er ikke ferdigstilt i 2019.

v Rutiner for oppfolging av vedtak og rapportering til politisk niva
Rédmannen har redegjort for gjeldende rutiner. Kontrollutvalget tok
rddmannens redegjorelse til orientering.

v" Orientering fra radmannen — sedelighetssak
Kontrollutvalget tok rddmannens redegjrorelse til orientering.

v" Orientering fra radmannen — tildelingsenheten
Kontrollutvalget tok rddmannens redegjorelse til orientering.

v" Revisors rutineklarlegging NAV — svar fra NAV Harstad
Kontrollutvalget har mottatt redegjorelse fra revisor om resultatet av revisors

rutineklarlegging.

v" Medarbeiderundersokelser — Harstad kommune
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Kontrollutvalget har innhentet dokumentasjonen fra siste medarbeiderundersokelse,
som var gjenomfert 2017. Kontrollutvalget har bedt radmannen om en na&rmere
redegjorelse.

v' Gebyrberegning — byggesaksgebyrer — orientering fra radmannen
Kontrollutvalget tok raidmannens redegjorelse til orientering.

Oversikten ovenfor er ikke uttemmende.

s sk ok sk ok sk ok

Kontrollutvalget var representert paA NKRFs kontrollutvalgskonferanse 2019.

Kontrollutvalgets arsrapport for 2019 er vedtatt av kontrollutvalget i mote 21.1.2020,
sak 8/20.
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Vedlegg:
Dato:

Sign:

Kontrollutvalgssak xx/20
3.1.2020

Audun Haugan
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